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Avant-propos

Les nombreux vestiges histo-
riques de la ville de Luxem-
bourg et au-dela, du Grand-
duché toute entier, témoi-
gnent de son riche passé. Or,
ces témoins du passé ne nous
donnent pas d'explications sur
les grandes étapes des muta-
tions économiques et sociales
de la société luxembourgeoise
jusqu'a nos jours : quel fut le climat social et politique
au lendemain de la Révolution francaise, a une époque
ou la Ville de Luxembourg ne comptait que 8 500 ha-
bitants contre presque 100 000 aujourd'hui ? Quel fut
I'accueil réservé a la Révolution francaise dans cette
société catholique traditionnelle et quelles étaient les
combats d'idées et les philosophies politiques du mo-
ment 7 Comment se dissolvaient les structures vé-
tustes de I'Ancien Régime dans le capitalisme nais-
sant ? Comment le nouveau Code civil s'imposait-t-il
comme infrastructure juridique du nouvel ordre éta-
bli ?

Dans ce cahier économique du STATEC Gérard Trausch
nous donne une réponse a toutes ces questions et
peint un tableau condensé de I'essentiel a savoir sur
I'économie et la société luxembourgeoise en huit
étapes, de la Révolution francaise a la société digitale.
Les étapes se suivent logiquement, se lisent comme
une série ou une suite de feuilletons ol chaque cha-
pitre peut se lire indépendamment de I'autre.
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Gérard Trausch adopte une approche holistique, en
intégrant I'économie, la démographie, les luttes et
conditions sociales, I'histoire de la pensée et I'histoire
de la culture a I'ensemble de son étude. Il nous fami-
liarise avec le fameux livret ouvrier qui disparait au
moment de la montée en puissance du mouvement
syndical et nous explique comment le pays se réveille
enfin par la mise en place du réseau de chemin de fer
et par les inventions Bessemer et Thomas-Gilchrist
relatif a la production d'acier. Du monolithisme sidé-
rurgique nous passons ensuite au monolithisme finan-
cier et Gérard Trausch termine son étude par la crise
qui secoue aujourd'hui nos économies et nos sociétés.

Cette publication s'insére utilement dans la série des

Cahiers économiques du STATEC au moment ou celui-
ci féte son 50° anniversaire. Elle vient s'ajouter a deux
autres publications du méme auteur, qui ont déja été

publiées dans les Cahiers économiques du STATEC (n°
88 et n°108).

J'aimerais remercier vivement ['auteur pour ce travail
précieux qui nous éclaircit sur I'enchevétrement histo-
rique de I'économique, du juridique, du politique et du
social a travers deux siécles d'histoire du pays. Et je
souhaite a tous les lecteurs de passer un agréable
moment, qui de plus est trés instructif, en parcourant
les différentes étapes qui ont fait du Luxembourg sous
toutes ses facettes, ce qu'il est aujourd’hui.

Le Ministre de I'Economie et du Commerce extérieur
Etienne SCHNEIDER
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Introduction

Le présent travail est divisé en huit chapitres dont
chacun forme un tout cohérent, c'est-a-dire chaque
chapitre est indépendant I'un de 'autre quant a la
lecture. Une telle approche implique deux effets.
D'abord, quelques répétitions sont inévitables. Puis, un
développement présenté dans un chapitre, y est conti-
nué au lieu d'étre étendu sur plusieurs chapitres,
c'est-a-dire sur plusieurs époques. Ainsi, le livret
d'ouvriers est introduit en 1803 et ses développements
ultérieurs sont appreciés dans le premier chapitre trai-
tant du régime francais au Luxembourg. Voila qui est
plus facile pour le lecteur qui n'est pas obligé de re-
chercher dans les divers chapitres le cheminement
dans le temps du livret d'ouvriers.

A la fin des six premiers chapitres figure une annexe
intitulée /ectures. Il s'agit de citations extraites de
publications nationales ou internationales, destinées a
présenter une position originale d'un auteur et/ou a
mieux expliquer le contenu du chapitre en question.
Le lecteur intéressé peut s'adresser avec profit a ['une
ou l'autre publication qui auront attiré son attention.
Retenons encore que ces lectures se composent aussi
de textes inédits (extraits), par exemple adresse au Roi
Grand-Duc, manifeste d'ouvriers luxembourgeois en
1848, préface de Pierre Ruppert au premier Code civil
luxembourgeois de 1903. Tout au long du texte, des
citations sont présentées en petits caracteres : le lec-
teur pressé peut les écarter éventuellement sans que
la compréhension générale en souffre. Il en est de
méme du grand nombre de notes en bas de page. Les
citations en allemand ne sont pas placées entre guil-
lemets, car le francais et I'allemand sont les langues
écrites du pays.

Chapitre 1: La société luxembourgeoise sous le régime
francais

Ce chapitre traite de la modernité du Luxembourg.
Contrairement a I'Ancien régime, I'individu est placé
au centre de la nouvelle société. Le Code civil de 1804
est I'instrument de ce nouveau positionnement.

Trois facteurs interviennent : la propriété, la liberté, la
famille. C'est a juste titre que I'on parle de code des
propriétaires a propos du Code civil. La Révolution
francaise a €té a 'origine d'un transfert de propriété
unique dans I'histoire de France. A cet égard la men-
talité des Luxembourgeois n'est pas sans ambiguité. lls
sont heurtés, sinon choqués, par |'attitude antireli-
gieuse des Autorités francaises, mais n'hésitent guére
a acheter des biens nationaux. La liberté exprime sur-
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tout I'égalité devant la loi. La bourgeoisie s'appuie sur
la liberté de contracter offerte par le Code civil. C'est
aussi le point de départ (timide) vers ce qui deviendra
plus tard les classes moyennes. La famille est une pré-
occupation du Code civil. Toutefois, celui-ci se con-
tente plutdt de décrire les relations entre membres de
la famille. Retenons d'emblée que la structure de la
famille, issue du Code civil de 1804, persiste large-
ment jusqu'au début des années 1970.

Chapitre 2 : Le régime néerlandais

Ce régime est une longue régression politique, écono-
mique et sociale. Les nouvelles autorités négligent la
particularité du Luxembourg, réduit a une province
néerlandaise et exploitée comme un espace colonial.
Que les Luxembourgeois rejoignent la Révolution
belge de 1830 n'a rien d'é¢tonnant. Ces événements
leur évitent d'ailleurs I'introduction du code civil néer-
landais prévue pour 1831.

Chapitre 3 : L'indépendance du Luxembourg

A I'époque de I'indépendance le Luxembourg est em-
pétré dans une situation économique et sociale désas-
treuse. C'est une période d'apprentissage de cette in-
dépendance, de la construction d'un Etat (par exemple
institutions nationales, administration). C'est aussi
une période, non de stagnation, mais d'évolution
lente.

Chapitre 4 : Une société préindustrielle

C'est l'industrialisation avant I'industrialisation.
L'historien Franklin Mendels (1943-1988) a présenté
un modéle original de la préindustrialisation. Si la pré-
industrie constitue une phase de transformation vers
I'industrie moderne, on peut parler de proto-industrie.
Ou bien celle-ci aboutit a l'industrialisation, comme
c'est le cas pour le Luxembourg, ou il y a désindustria-
lisation. La proto-industrie est toujours vouée a dispa-
raitre.

La période préindustrielle (sidérurgie ancienne) est
caractérisée par une croissance modérée. Préindustrie
et agriculture sont interdépendantes. La sidérurgie
ancienne et I'agriculture sont inséparables, car cette
industrie est largement dispersée, située sur un cours
d'eau et liée a la main-d'ceuvre agricole.
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Chapitre 5 : L'industrialisation du Luxembourg

Divers concepts de l'industrialisation sont brievement
présentés. On parle de révolution industrielle. Peut-
étre faut-il aussi parler de révolution des transports,
de révolution technique. Au début du 20° siécle le
Luxembourg est un pays « surindustrialisé », au moins
par rapport a sa population et a la surface de son ter-
ritoire. Le Luxembourg peut écouler sa production vers
le Zollverein, mais reste exposé a sa politique doua-
niére (par exemple la baisse des tarifs douaniers sur
les produits sidérurgiques dans les années 1870
plonge le Luxembourg dans une crise sidérurgique).
L'industrialisation a changé la société luxembour-
geoise. D'abord, une nouvelle bourgeoisie apparait,
mais c'est aussi et surtout I'émergence du monde ou-
vrier, qui reste, au moins partiellement, en marge de la
société. Entre le début du 20° siecle et la Premiére
guerre mondiale se met en place le bouclier social,
destiné a protéger le monde salarié.

Chapitre 6 : L'entre-deux-guerres, une période transi-
toire

Le monde salari¢ et spécialement les ouvriers sont
pleinement intégrés dans la société luxembourgeoise.
C'est aussi le temps du passage de /‘ordre social
d'accés limité (par exemple droit de vote censitaire)

vers ['ordre social d'accés ouvert, selon D. C. North, J. J.

Wallis et B. R. Weingast. Une conséquence est une
plus grande propension des Pouvoirs publics a interve-
nir dans la vie économique et sociale. Dans la ville de
Luxembourg sont incorporées les quatre communes
limitrophes : la Ville est devenue le centre urbain ad-
ministratif et économique du pays.
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Chapitre 7 : L'apogée et le déclin de la société indus-
trielle

L'apres-guerre est dominé par des problémes de re-
construction. L'¢ére du fordisme surgit. Celui-ci repose
sur la combinaison de I'organisation du travail et le
partage des gains de productivité, garantissant des
salaires élevés. Le Luxembourg bascule avec délices
dans la société de consommation.

L'année 1974 marque I'apogée de la production
d'acier (presque 6,5 millions de tonnes). Dés I'année
suivante la crise de la sidérurgie éclate subitement. Le
Gouvernement, le patronat et les syndicats (tripartite)
arrivent a maitriser cette crise, non sans mal.

Chapitre 8 : La société luxembourgeoise aujourd’hui

Le temps de la crise commence avec le déclin du for-
disme. La crise des subprimes aux Etats-Unis devient
rapidement une crise monétaire au niveau internatio-
nal et débouche sur une crise économique généralisée.
S'y ajoute la mondialisation et une large désindustria-
lisation de I'Europe. La crise de I'endettement dé-
clenche la crise de I'euro liée en grande partie a un
manque flagrant de gouvernance européenne et a une
absence de discipline budgétaire. La crise, engagée
depuis 2008, est loin d'étre terminée, une nouvelle
dépression semble s'annoncer. Les développements
dans le dernier chapitre ne vont pas au-dela des évé-
nements du début de décembre 2011.

Je tiens a remercier particuliérement Monsieur Serge
Allegrezza, directeur du Statec et Monsieur Nico
Weydert, directeur adjoint, qui ont rendu possible
cette publication. Un grand merci a Paul Zahlen
(Statec), a Guy Zacharias (Statec), a Arlette Steffen
(Statec) et a tous ceux et a toutes celles qui m'ont
€paulé dans mon travail.

L'auteur,
Trausch Gérard
docteur en sciences économiques
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La naissance de la démocratie. Il y a dans cette définition de la

Révolution francaise un tel poids intellectuel que personne ne peut la
refuser, partisans ou adversaires.

Furet/Ozouf, Dictionnaire critique de la Révolution Francaise,

Paris, 2007, préface
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1. La societeé luxembourgeoise sous le régime francais

1.1. L'impact du Code civil sur la société

Le Régime francais (1795 - 1814) bouleverse la struc-
ture de la société luxembourgeoise. L'année 1795 est
une fracture brutale dans I'histoire du Luxembourg : la
rupture institutionnelle est compléte. Les Luxembour-
geois, attachés au Régime autrichien, restent réticents
face aux changements (trop) rapides’ auxquels ils sont
confrontés. Les Francais, par contre, sont mal informés
de la réalité luxembourgeoise. Le Code civil de 1804
est une nouveauté de taille. La bourgeoisie luxem-
bourgeoise percoit d'ailleurs rapidement les possibili-
tés qu'il lui offre.

Trois aspects interviennent : tous les citoyens sont
égaux en droit ; la propriété et la famille sont deux
piliers du Code civil. Par ailleurs, égalité, propriété et
famille caractérisent notre bourgeoisie.

Pour John Locke (1632 - 1704), « philosophe de la
modération “» et représentant de « I'empirisme philo-
sophique *» anglais, la notion de liberté est intime-
ment liée a la propriété, qui est devenue « dans le
Code civil, la pierre angulaire du nouvel ordre social “».

Locke est le premier a développer une théorie de
I'individu moderne : |a propriété est le socle qui per-
met a tout individu d'exister ; c'est la théorie lock-
éenne de |'appropriation.

Ecoutons quelques passages de Locke® (cf. annexe
1.7.1.), représentant par excellence de « la justification
philosophique du droit de propriété °».

« ... I'nomme néanmoins, étant le maitre et le proprié-
taire de sa propre personne, de toutes ses actions, de

' Gilbert Trausch, Aspects et problémes de la vie municipale sous la
République (1795 - 1799), in : Hémecht, 1963, 4, p. 449-498.

? Harry Burrows Acton, The enlightenment et ses adversaires, in:
Yvon Belaval (dir.), Histoire de la philosophie, II, vol. 2, Paris, 1973,
p. 621 et suivantes.

* Ibid.

* Robert Badinter, « Le plus grand bien ... », Paris, 2004, p.77.

® John Locke, Traité du Gouvernement civil, traduction de David
Mazel telle que, revue et corrigée d'aprés le texte de la cinquiéme
édition de Londres (1728) et publiée a Paris en 1795 (an Ill de la
République), in : Les grands philosophes, vol. 30, présentation de
Jean-Frangois Mattéi, Paris, 2008. p. 180 (n°5), p. 197 (n° 22), p.
218 (n° 44, et 45).

® Pierre Dardot (philosophe), Christian Laval (sociologue), La nou-
velle raison du monde - Essai sur la société néolibérale, Paris,
2009, p. 81.
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tout son travail, a toujours en soi le grand fondement
de la propriété, ... ».

« ..., le travail, dans le commencement, a donné droit
de propriété, ... ».

« ... cette égalité, oli sont les hommes naturellement,
N

« La liberté, dans la société civile, consiste a n'étre
soumis a aucun pouvoir législatif, qu'a celui qui a été
établi par consentement de la communauté, ... ».

Ces quelques citations nous permettent de dresser le

« triptyque » suivant : liberté, famille, propriété. Les
rédacteurs du Code civil se sont probablement inspirés
des écrits de Locke. Ce philosophe insiste — contraire-
ment a T. Hobbes (1588-1679) pour qui I'état de na-
ture est I'absence de régles - sur les droits naturels : «
droit a la vie (qui suppose la famille), droit aux liber-
tés, droit de propriété et de résistance a

I'oppression '». Voila le pacte social de Locke. Retenons
encore que la notion de propriété selon Locke a une
extension bien plus large que la seule détention de
biens. Cette notion « vient en un sens se confondre
avec celle de droit, entendu comme droit subjectif :
elle désigne ce qui est le propre de I'hnomme, ces droits
auxquels il ne peut pas renoncer ou dont il ne peut
étre privé sans étre dépossédé de son humanité

méme “». Ecoutons la philosophe Catherine Audard® :

« Aussi Locke est-il en mesure de justifier le droit de
propriété comme dérivant du droit de propriété de soi
et du droit de résistance, au nom de la conscience qui
est le fidéle écho de la loi de nature et est indépen-
dante des formes changeantes et contingentes du
pouvoir politique comme des lois ». ... « Protéger la
propriété privée, c'est garantir l'inviolabilité de
I'espace privé qui fonde a la fois la sécurité physique
et le salut de I'ame ». Enfin, notons une formulation
concise du philosophe' L. Jaume quant & la notion de
propriété selon Locke. « La propriété faconnée par les
forces humaines est bien plus qu'un ajout instrumen-
tal, elle entre dans I'individualité humaine, unissant de

" Jean-Jacques Friboulet, Histoire de la pensée économique XVIII‘ -
XX* siécles, Zurich, 2004, p. 17.
s Jean-Jacques Kervégan, Les droits de I'nomme, in : Denis Kam-
bouchner (dir.), Notions de philosophie, Il, Paris, 1995, p. 660.
° Catherine Audard, Qu'est-ce que le libéralisme ? Ethique, poli-
tique, société, Paris, 2009, p. 57 et p. 60.
" Lucien Jaume, La liberté et la loi - Les origines philosophiques
du libéralisme, Paris, 2000, p. 149.
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facon intime la propriété des choses et la propriété sur
soi-méme ».

Selon le sociologue Robert Castel' - dans une posture
lockéenne - « on ne peut pas étre propriétaire de sa
personne si I'on n'est pas propriétaire de biens ». Et
encore. « La possession d'un patrimoine, en
I'occurrence la propriété privée, était bien alors le
support de la capacité leur (les propriétaires) permet-
tant d'exister pour eux-mémes, et non comme des
dépendants » (au cours de I'Ancien régime par
exemple).

Finalement il ne faut pas s'étonner qu'un « des plus
grands apports de Locke est (alors) sa théorie de |a
propriété ... .

La propriété est considérée comme un droit naturel ;
c'est le cas des auteurs de la Déclaration des droits de
I'nomme". Voila qui pose probléme™ : comment quali-
fier de naturel un droit (par exemple droit de propriété
immobiliére) limité & une minorité de citoyens ?

Le Code civil, le Code pénal et le Code de commerce
ont profondément imprégné la société luxembour-

geoise. Au Luxembourg « le monde d'avant 1914 est
un monde forgé par la bourgeoisie pour la bourgeoi-
sie ""». Le Code Napoléon a favorisé sinon créé la so-
ciété bourgeoise du 19° siécle dans le Grand-Duché.

Au contraire de Locke, Proudhon fait une critique sé-
vere de la notion de propriété. Le droit de propriété
dérive du droit romain®, qui permet d'user et d'abuser
(ius utendi et abutendi) de la propriété des choses.
L'article 544 est sans ambiguité : « La propriété est le

" Robert Castel, Propriété privée, propriété sociale, propriété de
soi ; entretien avec Claudine Haroche sur la construction de
I'individu moderne, Paris, 2001, p. 20, p. 34.

" Simone Goyard-Fabre et Pierre Demeulenaere, Locke John 1632-
1704, in : Massimo Borlandi, Raymond Boudon, Mohamed Cher-
kaoui et Bernard Valade, Dictionnaire de la pensée sociologique,
Paris, 2005, p. 401.

" Article 2 : Le but de toute association politique est la conserva-
tion des droits naturels et imprescriptibles de I'homme. Ces droits
sont la liberté, la propriété, la siireté et la résistance a
I'oppression.

" P. J. Proudhon - Textes choisis présentés et commentés par Jo-
seph Lajugie, Paris, 1953, p. 74 et suivantes.

' Gilbert Trausch, Contributions a I'histoire sociale de la question
du Luxembourg, 1914 - 1922, Luxembourg, 1974, p. 116.

" Voir a ce sujet : Aldo Schiavone, directeur de I'Institut (italien)
de Sciences humaines, IUS - L'invention du droit en Occident,
Paris, 2008 (2005), 542 pages (traduit de I'italien par Geneviéve et
Jean Bouffartigue).
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droit de jouir et disposer des choses de la maniére la
plus absolue, pourvu qu'on n'en fasse pas un usage
prohibé par les lois ou par les réglements ».

Pour Proudhon" (cf. annexe 1.7.3.1.) tout le mal de la
propriété est dans les abus (ius abutendi) de la pro-
priété. « L'absolutisme érigé en idole, I'abus pris pour
idéal ; la propriété, en tout et partout déclarée excen-
trique, inconditionnée, sans limites, sans frein, sans
régles, sans lois, antérieure et supérieure au droit, a la
société méme : c'était exorbitant, inadmissible, ... ». Et
encore. « La propriété, si on la saisit a l'origine, est un
principe vicieux en soi et antisocial, mais destiné a
devenir, par sa généralisation méme et par le concours
d'autres institutions, le pivot et le grand ressort de
tout le systéme social ».

Selon Proudhon « la propriété est impossible » ; a
I'appui de cette position il formule et développe dix
propositions'. A titre d'exemple notons deux de ces
propositions. « La propriété est impossible, parce que
sa puissance d'accumulation est infinie et qu'elle ne
s'exerce que sur des quantités finies ». Et encore : « La
propriété est impossible, parce qu'elle est la négation
de I'égalité ».

Proudhon va plus loin, car il s'attaque a la notion de
concurrence et révele a cet égard le role joué par le

Code civil. Le court extrait” suivant met en évidence
la pensée de Proudhon.

« ... qu'est-ce que la concurrence ? Un duel en champ
clos, dans lequel le droit se décide par les armes.

— Qui ment, de I'accusé ou du témoin, disaient
nos barbares ancétres ?

— Qu'on les fasse battre, répond le juge encore
plus barbare ; le plus fort aura raison.

— Qui de nous deux vendra des épices au voi-
sin ?

— Qu'on les mette en boutique, s'écrie
I'économiste : le plus fin ou le plus fripon sera
le plus honnéte homme et le meilleur mar-
chand.

" Pierre Joseph Proudhon, Théorie de la propriété, Paris, 1997, p.
203 et p. 208. La présentation est de Chantal Gaillard.

" P.-J. Proudhon, Qu'est-ce que la propriété ? Paris, 2009, p. 167-
234. Il s'agit de la deuxieéme édition, publiée en aolt 1841 ; la
premiére a paru en 1840 (Les livres qui ont changé le monde, t. 11,
303 pages, Flammarion).

" lbid. p. 233.
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C'est tout I'esprit du Code Napoléon ».

La conclusion de Proudhon n'est pas surprenante : « la
propriété, c'est le vol “».

Pour Bernard Maris™ |a propriété privée est a I'origine
du malheur humain (cf. annexe 1.7.3.2.).

La propriété est toujours un pilier de notre systéme
social, le travail en est le second et la protection so-
ciale est destinée a pallier leurs abus et insuffisances.

Le Code civil « demeure, dans la mémoire et
I'imagination, la référence juridique principale, le mo-
déle incontournable “». Quelles sont les raisons de sa
pérennité ?

Le Code civil exprime l'unité politique et juridique de
la France™ et remplace un ensemble « chaotique » de
coutumes, de droit écrit, d'ordonnances royales et de
droit canonique. Le sociologue Pierre Rosanvallon®
parle de « maquis du droit coutumier ». Le code té-
moigne d'un zéle codificateur et met en ceuvre une
rationalisation au sens de Max Weber”. Le code est
aussi une manifestation de la fin de la Révolution et
signifie I'apaisement des relations sociales. Intervien-
nent encore des raisons pédagogiques et didactiques :
un ouvrage concis, bien structuré, une « bible » pour
de nombreuses générations d'étudiants. S'y ajoutent
des raisons d'ordre sociologique dans les domaines de
la liberté, de la propriété et de la famille. Le succes du
code est aussi et surtout lié a ses qualités propres.

Le Code civil a permis I'émancipation, puis la domina-
tion de la bourgeoisie. Dans ce contexte les classes

* Selon I'économiste et chroniqueur au journal Le Monde Jean-
Marc Daniel « cette phrase a été prononcée pour la premiere fois
en 1782 par Jacques Brissot (1754-1793), un des leaders girondins
de la Révolution francaise. Proudhon se I'approprie et en assure la
renommeée », in : J.-M. Daniel, Histoire vivante de la pensée éco-
nomique - Des crises et des hommes, Paris, 2010, p. 165. Sur Bris-
sot voir par exemple Furet/Ozouf, Dictionnaire critique de la Révo-
lution francaise - Acteurs, Paris, 2007, p. 77-99.

' Bernard Maris (économiste, journaliste, professeur d'université),
Marx, 6 Marx, pourquoi m'as-tu abandonné ? Paris, 2010, p. 21.

2 Francois Ewald (présentation), Naissance du Code civil, an VIII -
XIlI, 1800 - 1804, Paris, 1989, p. 10 (introduction).

* Gérard Trausch, A propos du bicentenaire du Code civil, in :
Luxemburger Wort (Die Warte) du 25 mars 2004.

* P. Rosanvallon, Le modéle politique francais - La société civile
contre le jacobinisme de 1789 a nos jours, Paris, 2004, p. 89.

* Max Weber, Wirtschaftsgeschichte - AbriR der universalen Sozi-
al- und Wirtschaftsgeschichte, Berlin, 1991, p. 238-240, p. 302,
p.308.
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moyennes ont probablement autant profité de ce
code, en particulier au Luxembourg. La question sera
reprise par la suite.

Le code a décomposé la société en individus isolés. P.
Rosanvallon™ parle de « collection d'individus ». Le
Code civil ne concoit pas la famille comme entité
autonome et organisée, mais il traite des relations
individuelles dans le groupe familial. Le mariage « est
moins une alliance inter-familiale et plus une aven-
ture inter-individuelle *». Les dispositions du Code
Napoléon réglementent surtout les relations entre
€poux et entre parents et enfants. Les solidarités fa-
miliales restent limitées a ce groupe restreint (par
exemple obligation alimentaire entre ascendants et
descendants et leurs conjoints). Le mariage est un
contrat, mais aussi un rapport, qui est inégalitaire :
I'autorité maritale est la régle dans I'Europe du 19°
siecle.

Contrairement au droit francais et surtout contraire-
ment au droit luxembourgeois le droit anglais évolue
fortement dans la seconde moitié de ce 19° siecle. Les
Married Women's Property Acts (du 9 aolt 1870 et du
10 ao(t 1882) reconnaissent & la femme mariée la
propriété individuelle de ses gains et salaires (avec |a
capacité a faire les actes juridiques y liés). En 1882 le
principe de la propriété séparée des époux se généra-
lise et la femme mariée a la pleine disposition de ses
biens propres acquis avant et apres le mariage.

Depuis la création du Grand-Duché et tout au long du
19° siécle la législation sur le mariage a peu changé.
Seules quelques lois™ sont intervenues (loi du 23 avril
1827, loi du 26 décembre 1892 et surtout loi du 12
juin 1898). Encore ces lois sont-elles surtout liées a
I'état civil, au lieu du mariage et a d'autres aspects
formels™.

Revenons brievement au « complexe » du Code civil :
liberté, famille, propriété. La notion de liberté s'entend
dans le sens de liberté individuelle. L'individu est dé-
tenteur de cette liberté, en tant que personne hu-

* P. Rosanvallon, 2004, op. cit. p. 160. Ce sociologue note que
cette expression remonte au début du 19° siécle.
” Michel Pertué (Université d'Orléans), Individualisme, in : Albert
Soboul, Dictionnaire historique de la Révolution francaise, Paris,
2006 (1° publication en 1989), p. 564.
* \oir P. Ruppert, Code civil - Code de procédure civile et lois
spéciales, Luxembourg, 1903, Table chronologique, p. 248-249,
Table alphabétique, p. 250-267 et Table des matiéres, p. 268-276.
* Les articles suivants du Code civil sont concernés : 45, 57, 63,
65, 73, 74, 75, 76, 148, 155, 160, 162, 164, 165-169, 198, 1394.
13
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maine dotée de droits naturels et non en tant que
membre d'un corps social comme dans I'Ancien re-
gime, ou chacun est identifié par son appartenance a
I'un des trois ordres, noblesse, clergé et tiers (état).

« ... les privileges empéchent I'épanouissement de
I'individualisme libéral porté par les idées nouvelles et
favorable & I'égalité des droits *». On reste dans les
parages de J. Locke. Ce n'est pas ici le moment ni
I'endroit d'entrer dans le détail des différentes liber-
tés : liberté des cultes (auquel Portalis’ est fortement
attaché), liberté de presse, etc.

[l'y a aussi la liberté comme concept d'ensemble. La
liberté ne peut pas étre illimitée : la liberté de I'un ne
peut empiéter sur celle de I'autre, sinon la vie en so-
ciété n'est guere possible.

Portalis (1746 - 1807) (cf. annexe 1.7. 4.), rédacteur®
du Code civil, est un ardent défenseur de Montes-
quieu®, (cf. annexe 1.7.2.) pour qui I'nomme est « fait
pour vivre dans la société » ; et encore : « ... le désir
de vivre en société est une ... loi naturelle ». En re-
vanche, Portalis est un adversaire résolu de J. J. Rous-
seau, parce que « |'état de nature » de celui-ci est lar-
gement inférieur a « I'état de société » cher a Portalis.
Ecoutons le professeur Jean-Francois Niort™ :

« L'optimisme rousseauiste d'une nature humaine

¥ Jean Bart (historien), L'abolition de la féodalité et des priviléges,
ou les illusions de la nuit du 4 aoGt 1789, in : Michel Biard (Uni-
versité de Rouen - dir.), La révolution frangaise - Une histoire
toujours vivante (préface de Michel Vovelle), Paris, décembre
20009, p.247.

*" Pour une vue chronologique ramassée sur la vie de Portalis voir
par exemple Jean-Luc Chartier, Portalis pere du Code civil, Paris,
2004, p. 413-418.

*2 Le comité de rédaction du Code civil (instauré le 13 aoGt 1800)
se compose de Tronchet, Portalis, Bigot de Préameneu et Malville.
Le « discours préliminaire au premier projet de Code civil » est
rédigé par Portalis, bien que ce document soit signé par les

quatre ; le nom de Portalis figure d'ailleurs en premier. C'est sous
ce titre que Michel Massenet publie le discours préliminaire, Paris,
1999 (Editions Confluences), 77 pages.

Ces quatre rédacteurs du code appartiennent a « quatre régions de
France différentes dont ils étaient considérés, chacun, représenter
les droits locaux : Tronchet, président de la commission, était cen-
sé représenter les coutumes, le droit orléano-parisien ; Bigot de
Préameneu, ceux de I'Ouest ; Maleville, les coutumes du Sud-
Ouest ; Portalis, le systeme des pays de droit écrit » ; Roland
Ganghofer (Université de Strasbourg Ill-Robert Schuman), Code
civil des Francais, in : Madeleine Ambriére (dir.- Université Paris IV
- Sorbonne), Dictionnaire du XIX siécle européen, Paris 2007 (1°
édition 1997), p. 272.

* Montesquieu, De I'esprit des lois, présentation (soignée) de Lau-
rent Versini, (professeur a la Sorbonne), Paris, 1995, vol. 1, p. 90 et
p. 93.

* J.-F. Niort, Droit, idéologie et politique dans le Code civil fran-
cais de 1804, in : Le Bicentenaire du Code civil - Une contribution
luxembourgeoise, Luxembourg, sans date, probablement 2004, p.
35.
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bonne par nature n'est guére de mise dans les travaux
préparatoires du Code civil ».

La liberté du Code civil de 1804 s'entend dans le sens
d'une absence de privileges liés a la naissance; aucune
discrimination liée a des titres n'est admise. Tous les
citoyens sont (théoriquement) égaux devant la loi et
devant la justice. Toutefois, une double inégalité est
rendue possible, sinon favorisée, par le Code civil:
I'inégalité devant la fortune est I'inégalité devant
I'instruction. Un sérieux reméde a cette derniére est
I'obligation scolaire, c'est-a-dire une solide forme de
socialisation des jeunes. Cette obligation scolaire
(pendant six ans) est tardive: elle date de 1881, elle a
été introduite malgré I'opposition des députés conser-
vateurs.

Retenons une égalité inédite devant la loi, en liaison
avec les relations entre patronats et ouvriers: L'article
1871 du Code civil de 1804 et le livret d'ouvrier (no-
tions reprises par la suite).

Le mariage et |a famille® sont des préoccupations
centrales du Code civil. Celui-ci ne définit pas le ma-
riage™, mais fournit trois éléments d'une définition
technique : I'article 144 (L'homme avant dix-huit ans
révolus, la femme avant quinze ans révolus, ne peu-
vent contracter mariage) ; I'article 146 (Il n'y a pas de
mariage lorsqu'il n'y a point de consentement) et
I'article 165 (Le mariage sera célébré publiquement
devant I'officier civil ...).

Le mariage est a la fois un contrat et une institution.
[l est un contrat solennel : ses rites ont autant des
effets juridiques que sociaux. Il est différent des
autres contrats ; par exemple il ne peut pas étre dis-
sous par simple consentement. Il est aussi et surtout
une institution trés ancienne.

Ecoutons Portalis” quant au mariage :

« Les philosophes observent principalement dans cet
acte le rapprochement des deux sexes ; les juriscon-
sultes n'y voient que le contrat civil ; les canonistes
n'y apercoivent qu'un sacrement, ... ».

* Pour une information rapide mais dense voir : Jean-Louis Thi-
reau (Université Paris |-Panthéon-Sorbonne), Droit de la famille,
in : Madeleine Ambriére (dir.), Dictionnaire du XIX® siécle euro-
péen, op. cit. p. 453-456.

* Jean Carbonnier, Droit civil, tome 2 : La famille, les incapacités,
Paris, 1969, 8° édition, p. 11-13.

¥ Discours de Portalis devant le Corps législatif, le 7 mars 1803,
in : F. Ewald, 1989, op. cit. p. 170 et suivante.
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« Ce contrat n'est pas purement civil, quoi qu'en di-
sent les jurisconsultes ; il a son principe dans la na-
ture, qui a daigné nous associer en ce point au grand
ouvrage de la création ; il est inspiré, et souvent
commandé par la nature méme ».

« Qu'est-ce donc que le mariage en lui-méme, et in-
dépendamment de toutes les lois civiles et reli-
gieuses ? C'est la société de I'nomme et de la femme,
qui s'unissent pour perpétuer leur espéce ; pour
s'aider, par des secours mutuels, a porter le poids de la
vie, et pour partager leur commune destinée ».

Les dispositions du Code civil sur la famille (cf. annexe
1.7.6.) sont nettement réactionnaires, surtout par rap-
port aux projets de 1792/94. C'est le retour a un ordre
familial, que I'on peut qualifier de patriarcal, proche
de I'Ancien régime et ceci a deux niveaux.

La puissance paternelle est exercée exclusivement par
le pére de famille (titre IX. De la puissance paternelle,

anciens articles 371 a 387). Contentons-nous de citer

I'ancien article 373 : Le pére seul exerce cette autorité
durant le mariage.

Le pere de famille peut ordonner la détention de son
enfant de moins de 16 ans commencés pour un maxi-
mum d'un mois et le président du tribunal
d'arrondissement devra, sur demande, délivrer I'ordre
d'arrestation (ancien art. 376). De 16 a 21 ans (majo-
rité) le pére pourra requérir la détention de son enfant
pour six mois au plus, mais le président du tribunal
peut refuser (art. 377). Ces dispositions persistent
longtemps au Luxembourg : la loi du 2 aoGt 1939 les a
abrogées (art. 375 - 383).

Des éléments de droit romain sont repris dans le Code
civil de 1804, mais changent de signification.
Durkheim™ avance un exemple en 1895. « La régle /s
pater est quem justae nuptiae declarant est matériel-
lement restée dans notre Code, ce qu'elle était dans le
vieux droit romain. Mais, tandis qu'alors elle avait
pour objet de sauvegarder les droits de propriété du
pére sur les enfants issus de la femme légitime, c'est
bien plutdt le droit des enfants qu'elle protege au-
jourd'hui ». Concluons avec Durkheim : « ... les mots
servent a exprimer des idées nouvelles sans que leur
contexture change ».

* Emile Durkheim, Les regles de la méthode sociologique, Paris,
2009 (1895), p. 137 et p. 138 (série Les livres qui ont changé le
monde, t. 7).
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Le Code civil reprend la suprématie maritale et
I'incapacité juridique de la femme mariée. Notons
I'article 213 : « Le mari doit protection a sa femme, la
femme obéissance a son mari ». Cet article sera abro-
gé par la loi du 12 décembre 1972 (relative aux droits
et devoirs des époux). Cette loi insiste sur la responsa-
bilité commune des époux dans « la direction morale
et matérielle » de la famille. La loi stipule - entre
autres — que « le mariage ne modifie pas la capacité
juridique des époux » (dans le nouvel article 216).

Selon le professeur Jean-Louis Halpérin® (cf. annexe
1.7.5.) les rédacteurs du code de 1804 ont affiché « un
anti-féminisme militant ».

L'attitude conservatrice des rédacteurs du code peut
étre résumée par un extrait du discours préliminaire
de Portalis. « L'autorité maritale est fondée sur la né-
cessité de donner, dans une société de deux individus,
la voix pondérative a I'un des associés, et sur la préé-
minence du sexe auquel cet avantage est attribué ».
(..). « Cette autorité est une sorte de magistrature a
laquelle il importe surtout, dans les Etats libres, de
donner une certaine étendue ». La famille est soumise
a la tutelle exorbitante du pouvoir marital et parental.

Le code de 1804 a puisé dans deux sources : dans le
droit ancien pour la famille et dans les projets révolu-
tionnaires pour la propriété et les contrats. Selon
Jean-Francois Niort™ « c'est la hiérarchie, et non pas
I'égalité, qui parait naturelle aux auteurs du Code civil
et doit donc inspirer la législation ».

La troisiéme composante du code de 1804 est la pro-
prieté, sa piece-maitresse, ce qui a mené a
I'expression code des propriétaires. Pour les libéraux
du 19 siecle le droit de propriété est une composante
centrale de la liberté. L'empreinte de Locke est indé-
niable.

Le nouveau code consacre la propriété en lui attri-
buant un caractére inviolable et sacré.

Ecoutons a nouveau Portalis”. « L'nomme, en naissant,
n'apporte que des besoins, il est chargé du soin de sa
conservation ; il ne saurait exister ni vivre sans con-
sommer : il a donc un droit naturel aux choses néces-
saires a sa subsistance et a son entretien ».

* J.-L. Halpérin, L'Impossible Code Civil, Paris, 1992, p. 281.

* Jean-Francoit Niort, Homo civilis - Contribution & I'histoire du
Code civil francais, Aix-en-Provence, 2004, p. 155. Ce travail est
de loin la meilleure publication sur I'histoire du Code civil francais.
Cet ouvrage est publié en deux volumes avec pagination continue.
“'F. Ewald, 1989, op. cit. p. 271-275.
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« Il exerce ce droit par I'occupation, par le travail, par
I'application raisonnable et juste de ses facultés et de
ses forces ».

« En un mot c'est la propriété qui a fondé les sociétés
humaines ».

Portalis raisonne en juriste et néglige les consé-
quences sociales négatives liées a la propriété. « Ce
n'est pas non plus au droit de propriété qu'il faut at-
tribuer 'origine de I'inégalité parmi les hommes ».

Les Etats provinciaux™ (1816-1830) présentent une
approche intéressante de la propriété, du role de I'Etat
et de celui du propriétaire. « L'Etat assure la durée, la
protection, le respect de tous les genres de propriétés,
et pour prix de cette assurance, I'Etat ne demande a
ceux qui en jouissent que de les conserver, de les ga-
rantir de toutes les causes de dégradation et de des-
truction, proportionnellement a l'intérét qu'ils y trou-
vent ». Deux composantes principales ressortent de ce
texte. D'abord, le droit de propri¢té est vigoureuse-
ment défendu par I'Etat. En contrepartie le proprié-
taire doit conserver et entretenir sa propriété et de ce
fait contribuer au bien-étre général. La citation est
extraite d'un contexte li¢ « au curage des riviéres et
ruisseaux » : si chaque propriétaire y contribue, cela
profite a I'ensemble de la population et non seulement
aux propriétaires des berges.

L'introduction du code de 1804 en France, donc aussi
au Luxembourg, qui a I'époque forme le département
des Foréts, nous mene a des motivations politiques.
Résumons.

L'introduction du code civil correspond aussi et sur-
tout a « la volonté politique de Bonaparte de consoli-
der la réconciliation et la paix civile par
I'aboutissement des travaux largement avancés au
cours des années précédentes “».

D'autres motivations politiques* apparaissent : disci-
pliner la population, produire des richesses.

* Pierre Ruppert, Les Etats provinciaux du Grand-Duché de
Luxembourg de 1816- 1830, session de 1816, annexe : exposé de
la situation du Grand-Duché sous le rapport de son administration
pendant I'année 1816, Luxembourg, 1890, p. 92.

“ Joseph Goy (Centre de recherches historiques, EHESS, Paris),
Code civil, in : Francois Furet et Mona Ozouf, Dictionnaire critique
de la révolution frangaise - Institutions et créations, Paris, 2007,
p. 142.

* J.-F. Niort, Droit, idéologie et politique dans le Code civil fran-
cais de 1804, op. cit. p. 39 et suivantes.
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A la famille est assignée la fonction disciplinaire de la
population. Cette famille assure I'intégration sociale
de ses membres, sous la houlette du « bon pére de
famille », expression juridique bien connue. La proprié-
té immobiliere a un effet stabilisateur sur la famille et
est particulierement protégée par le code, contraire-
ment a la propriété mobiliere. C'est le pére de famille
- si possible propriétaire immobilier — qui en fait jouit
pleinement de la liberté accordée par le code. La
femme mariée et les enfants sont juridiquement mi-
neurs.

La production de richesses est une autre finalité du
code. La propriété - favorisant cette création - che-
mine comme un fil rouge a travers le code. La libre
disposition des biens, diment codifiée, soutient
I'abondance. Méme le premier livre du Code civil (des
personnes) fait figure d'introduction aux deux autres
livres traitant de la propriété, dans le sens que seule
dans une famille stable, hiérarchisée, la propriété peut
abonder.

Ecoutons la sociologue du droit Iréne Théry® quant a
la modernité introduite par le Régime francais.

« ...cen'est ni la Iégislation révolutionnaire ni celle
de I'Empire, mais la création du mariage civil qui
marque /'entrée du droit de la famille dans la moderni-
té. Cette modernité, si elle rompt avec le monde an-
cien, avec la conception d'un ordre naturel garanti par
une vision religieuse de la famille et de I'Etat, n'est
pas pour autant univoque. En d'autres termes, la mo-
dernité n'est pas une réponse, elle est une autre facon
de poser les questions.

[l faut tenter de prendre la mesure de cet immense
espace soudain ouvert a la pensée, a l'action législa-
tive, a la décision politique, par la dissociation du con-
trat civil et du sacrement ».

* Iréne Théry (spécialiste de la famille et de la vie privée), Le dé-
mariage - Justice et vie privée, Paris, 1996, p.45.
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1.2. Les structures anciennes

L'Ancien régime™ est doté d'une grande variété de
droits. Les relations entre les diverses communautés et
leurs membres (rapports économiques entre paysans
et seigneurie, entre curés et fidéles) sont du ressort du
droit coutumier. Les édits et ordonnances relévent du
souverain et sont enregistrés par le Conseil provincial.
lls sont obligatoires, c'est-a-dire ils ont force de loi, et
s'appliquent a I'ensemble de I'ancien duché de Luxem-
bourg, mais tiennent compte de certains usages et
coutumes, devenus en fait des priviléges politiques.

La société — coutumiere — de I'époque est corporative
et fortement hiérarchisée, donc inégalitaire. Toute la

population est répartie en trois Etats : noblesse, cler-
gé, tiers (état). Les deux premiers jouissent de sérieux
privileges (par exemple en matiére d'impot et de juri-
diction). Le tiers (état) est loin d'étre homogene.

Sans entrer dans une analyse de la structure politique
de I'époque, retenons deux remarques.

® ['Ancien régime est une société au fonctionnement
complexe (cf. annexe 1.7.8.1. et 1.7.8.2.). Le Conseil
provincial a des fonctions gouvernementales et judi-
ciaires. Les Etats provinciaux ont des compétences en
matiére fiscale. Les Etats généraux se réunissent a
Bruxelles et les Etats provinciaux y ont des délégués.
Depuis la seconde moitié du 15° siecle la destinée du
Luxembourg est liée a celle des Pays-Bas.

Le Luxembourg est la seule province” des Pays-Bas &
subsister comme principauté, il le doit a la conjonc-
tion de plusieurs facteurs : « aux convenances des
Grands et a leurs rivalités (1815, 1839, 1867, 1919),
mais aussi au maintien d'un particularisme tenace a
travers I'Ancien régime ».

Le Luxembourg de I'époque est une société catholique.
Toute la vie sociale est pénétrée de sentiments reli-
gieux et la « religion intervient dans la vie quotidienne
a un degré difficile a imaginer de nos jours ».

Ce Luxembourg est une société apaisée, le régime
jouit d'une certaine popularité ; I'absence de guerre

* Pour une information rapide sur la notion d'Ancien régime, voir
par exemple Lucien Bély (dir. — Université Paris XlI), Dictionnaire
de I'Ancien Régime, Paris, 2° édition, 2003, 3° tirage, 2006, 1384
pages.

" Les deux citations proviennent de Gilbert Trausch, Le Luxem-
bourg sous I'Ancien régime, Luxembourg, 1993 (3° éd.), p. 89 et p.
77.
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dans le long terme y a certainement contribué. C'est
cette société que les nouvelles Autorités francaises
heurtent brutalement avec leurs mesures tranchantes.

® Au duché de Luxembourg, en dehors de l'agriculture,
la production est surtout artisanale. Les métiers -
dans les villes et gros bourgs - sont obligatoirement
organisés en corporations (ou jurandes) regroupant les
membres d'une méme spécialité. Chacune d'entre elles
dispose d'un statut propre et d'une loi spécifique, en
fait des privileges. A ces métiers strictement organisés
s'oppose une liberté de travail bien plus large a la
campagne. L'agriculture est assimilée a un métier

« libre ». Le travail de la terre est davantage considéré
comme un « état » que comme une profession.
L'abrogation des corporations prive leurs membres
d'une certaine protection, bien qu'elles soient deve-
nues - surtout vers la fin de I'Ancien régime - plutot
un carcan limitant leur créativité productive.

Les habitants de la campagne profitent de la solidarité
de la communauteé villageoise et ceci a deux niveaux.

D'abord, au niveau religieux : dans le cadre paroissial
s'exerce la charité chrétienne. Ensuite, I'ensemble des
droits collectifs apporte un réel soutien social. Notons
les principaux droits en vigueur au Luxembourg : vaine
pature pour le bétail des villageois ; le droit de gla-
nage permet de ramasser les épis tombés lors de la
récolte ; le droit de chaumage permet de prendre la
paille sur pied apres la récolte ; les droits d'usage dans
les foréts (bois de chauffage, de construction).

Avec I'avénement du Régime francais les solidarités de
I'Ancien régime disparaissent d'un seul coup :
I'individu est seul et isolé, face au Code civil. La fa-
mille est le seul corps intermédiaire entre Etat et po-
pulation. Les habitants - et c'est bien compréhensible
- regardent le nouveau pouvoir sans aménité ; par la
suite pointe parfois un certain regret pour un régime
doté alors de tous les atouts.

Quelgues mots sur la situation économique et sociale
de I'ancien duché. Le pays de I'époque est en fait
sous-développé ; divers facteurs y contribuent.

® |es structures rurales sont arriérées : un réseau rou-
tier réduit, une région isolée, repliée autant sur elle-
méme que sur des us et coutumes archaiques.

® Ce duché a une faible densité de population. Seule

la ville de Luxembourg affiche une population

d'environ 8 500 habitants. Echternach et Arlon tour-
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nent autour de 2 000 habitants ; d'autres localités
taxees de villes sont en réalité de simples bourgades.
Albert Calmes™ reléve 8 877 habitants pour la ville de
Luxembourg. Viennent ensuite, par ordre décroissant
Echternach : 2 940 habitants ; Arlon : 2 631 habi-
tants ; Bastogne : 2 242 habitants ; Wiltz : 2 010 ha-
bitants. Loin derriére vient Vianden (1 300) habitants,
puis Diekirch (1 200 habitants)

® e Luxembourg est dépourvu d'une bourgeoisie
riche, capable de développer le pays, de faire €évoluer
les structures existantes. De I'ensemble des hommes
de la Ville environ 15% sont liés aux corporations que
I'historien Gilbert Trausch® qualifie de « misérables »,
a l'exception des merciers.

® |a vie culturelle est restreinte et se limite a la Ville.
« Dans les campagnes plus de la moitié¢ des hommes
est incapable de signer, pour les femmes il s'agit des
trois quarts *». Depuis le 17 octobre 1603 le Collége™
des Jésuites, repris par le clergé séculier a la suppres-
sion de I'ordre des Jésuites en 1773, offre un ensei-
gnement qui n'est guére proche du courant des Lu-
miéres. Quant a I'enseignement primaire son niveau
est dérisoire.

® Les Ardennes sont une barriére naturelle, il en est de
méme au nord-est du pays quant a I'Eiffel. S'y ajoute
une insuffisance flagrante de routes praticables. Les
€changes se réduisent en fait a des transferts campa-
gnards : le petit marché local n'est guére dépassé. Le
paysan consomme le plus souvent ce qu'il produit (cf.
annexe 1.7.9.). ll ne travaille pas seulement la terre, il
doit étre aussi artisan : « ... a la fois forgeron et fon-
deur, macon, tailleur et cordonnier, charpentier et
menuisier “». Les habitants cohabitent davantage que
de vivre ensemble. Le pays reste prisonnier de sa géo-
graphie physique et ceci jusqu'a I'apparition des che-

*® Albert Calmes, La ville de Luxembourg en 1814, in : A. Calmes,
Au fil de I'histoire, vol. I, Luxembourg, 1968. P. 130.

“ Gilbert Trausch, Les Luxembourgeois devant la Révolution fran-
caise, in : Raymond Poidevin et Gilbert Trausch (sous la direction
de), Les relations franco-luxembourgeoises de Louis XIV & Robert
Schuman, Actes du Colloque de Luxembourg (17-19 novembre
1977), Centre de Recherches Relations Internationales de
I'Université de Metz, Metz, 1978, p. 87. Plus tard cette contribu-
tion est reprise dans : Gilbert Trausch, Du particularisme a la na-
tion - Essais sur I'histoire du Luxembourg de la fin de I'Ancien
régime a la Seconde guerre mondiale, Luxembourg, 1989, p. 63.
* Ibid.

*" 400 Joer Kolléisch, vol. I. Du Collége des Jésuites au Collége
municipal, divers auteurs, Luxembourg, 2003, 287 pages et Gérard
Trausch, Les 400 ans de |'Athénée de Luxembourg, in : Actes de la
Section des sciences morales et politiques de I'Institut Grand-
Ducal, Luxembourg, 2003, 73 pages.

* Nicolas Ries, Le peuple luxembourgeois - Essai de psychologie,
Diekirch, 1920, (2° édition), p. 101.
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mins de fer. A ce moment la « tyrannie de la dis-
tance *» prend fin, ce qui rapproche les habitants du
pays les uns des autres.

Voila résumée la situation générale de I'ancien duché
a la veille de profonds changements. Le duché a joui
d'une longue période de paix, ce qui a pu engendrer
I'impression d'un certain bien-étre. Plus tard apparait
un fort sentiment de nostalgie de cette époque.

Les malheurs de I'Ancien régime sont résumeés dans
une priere de I'époque : « A peste, bello, fame, libera
nos, Domine » (de la peste, de la guerre, de la famine,
libérez-nous, Seigneur). Au milieu du « sombre 17°¢
siecle » le Luxembourg souffre durement de ces trois
fléaux™, qui s'amplifient mutuellement. Au début du
19" siecle la peste a évidemment disparu, mais elle est
remplacée par le choléra. Lors du reflux des troupes
francaises en 1814, des soldats hessois et prussiens,
qui occupent le Luxembourg, ne sont pas populaires,
car ils « traitent le pays en ennemi *». Enfin, la famine
(ou disette) persiste tout au long de la premiére moitié
du 19 siecle.

1.3. Un régime fait table rase

Toute I'armature institutionnelle, administrative, poli-
tique, sociale, économique™, corporative et coutu-
miere est abrogée sans ménagement. Le particula-
risme de I'ancien duché disparait d'un seul trait de
plume : le Luxembourg devient le Département des
Foréts”.

[l ne s'agit pas d'un simple transfert de souveraineté
comme le Luxembourg en a déja connu : cing entre

* Paul Bairoch, Une nouvelle distribution des populations : villes et
campagnes, in : Jean-Pierre Bardet et Jacques Dupaquier, Histoire
des populations de I'Europe, tome Il. La révolution démographique
1750 - 1914, Paris, 1998, p. 207.

** Pour des détails voir Paul Margue, Luxemburg in Mittelalter und
Neuzeit, Luxembourg, 1978, p. 131 et suivantes.

** Gilbert Trausch, Le Luxembourg sous I'Ancien Régime, Luxem-
bourg, 1993 (3 éd.), p. 49.

* Pour les aspects économiques (monnaie/assignats) voir par
exemple la récente publication de Florin Aftalion, L'économie de la
Révolution francaise, Paris, 2007, 396 pages.

* Sur les nouvelles institutions voir Prosper Poullet (Université
Catholique de Louvain), Les Institutions francaises de 1795 & 1814
- Essai sur les origines des Institutions belges contemporaines,
Bruxelles, 1907, 975 pages. Voir aussi Jacques Godechot, Les insti-
tutions de la France sous la Révolution et I'Empire, Paris, 1998, 5°
édition. 793 pages + 6 pages de cartes.
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1684 et 1715%. C'est le point de départ vers une nou-
velle sociéte, qui se forme, bien que les habitants de
I'époque n'en aient guére conscience.

Notons spécialement |'abrogation des maitrises et ju-
randes (le terme corporation apparait plus tard), vu les
répercussions a long terme pour le Luxembourg. Les
lois du 2 et 28 mars 1791 ont supprimé en France les
maitrises et jurandes. Ces lois sont publiées le 22 no-
vembre 1795 (17 frimaire an IV). L'Administration cen-
trale du Département des Foréts est chargée des me-
sures d'exécution et fait prévaloir les droits du Trésor
public pour « les sommes qui peuvent exister dans les
caisses des dits corps de métiers ».

Dans les anciens Pays-Bas autrichiens les actes de
I'état civil (naissances, décés, mariages) sont enregis-
trés par la paroisse (curé, vicaires) et sont liés aux sa-
crements de I'Eglise. Les enregistrements laissent a
désirer et manquent de rigueur. Dorénavant ces enre-
gistrements sont obligatoirement effectués par
I'officier de I'état civil, sous peine de sanctions. Par
arrété du 17 juin 1796 (29 prairial de I'an IV) le Direc-
toire ordonne la promulgation dans la Département
des Foréts des lois en relation avec I'état civil.

Le Luxembourg de I'époque est une société catholique,
ou la religion est omniprésente et traditionnelle, c'est-
a-dire réticente a des changements. Ainsi les réformes
religieuses de I'empereur Joseph Il passent mal®.

Dans cette société coutumiere la laicisation du ma-
riage et I'introduction du divorce sont des lignes de
fracture dures, qui heurtent la population.

Sans faire une analyse du Régime francais au Luxem-
bourg, contentons-nous de trois remarques, la pre-
miere liée aux nouvelles institutions, la deuxiéme en
relation avec le mécontentement de la population
face aux nombreuses innovations et la troisieme rela-
tive a la centralisation.

® Les nouvelles institutions - et c'est une modification
de taille - prévoient la séparation des pouvoirs. Cette
séparation « est empruntée aux ouvrages de Montes-
quieu non comme une construction logique et a priori,
mais comme une nécessité pratique : il était indispen-

* Gilbert Trausch, 1993, op.cit. p. 15-18.

* Alfred Lefort, Histoire du Département des Foréts, d'apres les
archives du Gouvernement du Grand-Duché et des documents
francais inédits, Luxembourg, 1905 (volume L des PSH), p. 306.
* Gilbert Trausch, 1993, op. cit. p. 38 et suivantes ; p.77 et sui-
vantes.
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sable de diviser les pouvoirs pour empécher toute res-
tauration de I'absolutisme “».

Notre administration actuelle a son origine dans le
Régime francais, qui a créé une structure administra-
tive moderne au Luxembourg : arrondissements, can-
tons et communes existent toujours. Prenons un cas
concret : La Iégislation francaise sur I'Administration
de I'Enregistrement et des Domaines est introduite par
le décret du 30 décembre 1795 dans le Département
des Foréts™. Il faut y ajouter une organisation judi-
ciaire rationnelle et efficace (justice de paix, tribunal
correctionnel, etc.)

Le Code civil, I'égalité entre habitants et la liberté in-
dividuelle sont toujours le soubassement de notre so-
ciété.

® Le mécontentement suscité dans le Département des
Foréts a des origines diverses. Résumons. lly a
d'abord les persécutions religieuses et, dans une
moindre mesure, la suppression des couvents® de la
ville de Luxembourg, mais « I'acquisition de biens
d'Eglise n'a gueére fait peur aux Luxembourgeois “».
Les changements sont trop rapides et trop abrupts
pour les habitants attachés a leurs us et coutumes.
D'autres facteurs ont joué un réle de premier plan : les
réquisitions militaires, les impositions de guerre, le
service militaire obligatoire a partir de I'automne
1798.

Ces griefs culminent dans ce qu'on appelle le « KI6p-
pelkrich » (« guerre des gourdins »), qui est un soulé-
vement paysan contre le régime®. Cette révolte (mo-
deste) est doublement limitée : d'abord géographi-

*" Jacques Godechot, 1998, op. cit. p. 45.

* Chronique de I'Administration de I'Enregistrement et des Do-
maines 1795-1995 (diverses contributions), Luxembourg, 1995,
voir surtout Paul Margue, Les travaux et les jours a
I'Enregistrement, p. 43-200 et Emile Krier, Origines et débuts d'une
fonction publique moderne, p. 201-255.

* Gilbert Trausch, La suppression des couvents de la ville de
Luxembourg sous le Directoire, Luxembourg, tiré-a-part
T'Hémecht n°4 de 1958 et n°1 de 1959, 103 pages.

* Gilbert Trausch, 1993, p. 47.

* A ce sujet voir Gilbert Trausch, Les soulévements paysans de
1798 dans la région de Neufchateau et leurs répercussions dans le
Département des Foréts, Luxembourg, 1962, 73 pages (extrait du
volume LXXIX des Publications de la Section Historique de
I'lnstitut Grand-Ducal de Luxembourg) ; Gilbert Trausch, La répres-
sion des soulévements paysans de 1798 dans le Département des
Foréts, Luxembourg, 1967, 245 pages ; Gilbert Trausch, Die
Luxemburger Bauernaufstande aus dem Jahr 1798 - Der Kl6ppel-
krieg », seine Interpretation und sein Nachleben in der Geschichte
des GroRherzogtums Luxemburg, in : Rheinische Vierteljahresbldt-
ter, 48, 1984, p. 161-237. La méme contribution est reprise dans
Gilbert Trausch, Du particularisme a la nation, op. cit. p. 101-176.
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quement (surtout le nord du département), ensuite
elle reste une affaire de paysans, sans déborder sur
d'autres couches de la population.

Paradoxalement Napoléon a mieux réussi que les ré-
volutionnaires a faire accepter les gains de la Révolu-
tion. « Plus adroitement que les révolutionnaires, il
réussit a obtenir le soutien d'une partie importante
des élites en Allemagne, aux Pays-Bas et dans le nord
de I'ltalie ... *». A cette liste on peut ajouter le Luxem-
bourg. Napoléon a su réconcilier (cf. concordat), au
moins partiellement, les Luxembourgeois avec les ac-
quis révolutionnaires.

® |a centralisation administrative est un caractere
fondamental du Régime francais et heurte les tradi-
tions luxembourgeoises. Le Directoire (Constitution de
I'an 1l1) installe dans chaque département un commis-
saire central. « Si ses pouvoirs sont encore assez ré-
duits et s'il a en face de lui des administrateurs dépar-
tementaux €lus, il n'en sert pas moins déja comme
vecteur d'une centralisation renforcée, ... “». Le Dé-
partement des Foréts a connu quatre commissaires
centraux™ : Legier, Failly, Arnoul, Delattre, tous Fran-
cais de l'intérieur.

Retenons encore que le Luxembourg devient Départe-
ment des Foréts lorsque le temps de la terreur révolu-
tionnaire est révolu. Le Directoire présente des traits
que I'on peut, avec le recul qui est le notre, qualifier
de moderne. « Loin des clichés sur son échec pro-
grammeé, le Directoire offre les visages contrastés d'un
régime né de la Terreur, poursuivant la guerre contre
une partie de I'Europe, affrontant une des plus graves
crises économiques, tiré a hue et a dia par les parti-
sans de la restauration monarchique et les nostal-
giques de la république univoque de I'an Il, et malgré
toute cette adversité ou dans cette adversité, propo-
sant les principaux visages des républiques contempo-
raines oscillant entre leur évolution démocratique,
leur penchant sécuritaire ..."».

* Pascal Dupuy (Université de Rouen) et Alan Forrest (Université
de York, Angleterre), La Révolution au-dela des frontiéres ?, in :
Michel Biard, La Révolution francaise, op. cit. p. 417.

 Michel Biard, Quelle « Centralisation Jacobine » ?, in : Michel
Biard (dir.), La Révolution francaise, op. cit. p. 60.

* Simone Thill, Le personnel administratif dans le Département des
Foréts (1795-1800), Paris (mémoire de maitrise), 1987, p. 39-40.
* Pierre Serna (Université de Paris 1), Frangais, encore un effort
pour étre républicain !'in : Michel Biard, La Révolution francaise,
op. cit. p. 67.
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1.4. Dans la perspective de la longue
période

Le Code civil, ce « monument juridique de la société
nouvelle “», a évidemment un impact profond sur la
société luxembourgeoise, puisqu'il est toujours en vi-
gueur plus de 200 ans apres son introduction. Le pre-
mier code civil luxembourgeois (cf. annexe 1.7.7.) ap-
parait tardivement, en 1903, a la veille du centenaire
du code civil francais ; présentation de P. Ruppert”".
Celui-ci indique - dans une table chronologique -
toutes les modifications liées au Code civil, jusqu'en
1902. A chaque fois il renvoie aux articles du code qui
sont concernés. Le Code civil, élaboré en 1976 par la
Chambre des Députés, cite les lois principales qui ont
modifié le code, mais jusqu'en 1975 cette fois-ci.

Au Luxembourg le monde du droit reste proche de la
France. Les futurs juristes y font leurs études (parfois
en Belgique) et par la suite la langue du droit reste le
francais : les plaidoyers devant les tribunaux se font
en Francais, il en est de méme du prononcé du juge-
ment. Toutefois, les témoins et accusés s'expriment en
luxembourgeois ; le rapport de police est rédigé en
allemand.

Les lois et réglements sont publiés a la fois en francais
et en allemand au Mémorial (journal officiel) depuis
1816", mais seulement en francais apres la Seconde
guerre mondiale. Lors de I'industrialisation du Luxem-
bourg le Code civil, amplifiant I'attraction de la langue
francaise, est un contrepoids a I'empreinte écono-
mique allemande et rappelle notre proximité culturelle
avec la France.

Enfin, écoutons Gilbert Trausch”™ : « Sur le plan du
droit, le Luxembourg s'accroche avec ténacité au Code
Napoléon, créant par la méme une barriére supplé-
mentaire avec les pays d'Allemagne. Il y sera méme
plus fidele que la France, qui entreprendra plus t6t
que le Luxembourg l'indispensable mise a jour ».

" Albert Soboul, La reprise économique et la stabilisation sociale
1797-1815, in : F. Braudel et E. Labrousse, Histoire économique et
sociale de la France, 1789-1880, tome lll, vol. 1 et 2, Paris, 1993
(1976), p. 112.
" Pierre Ruppert est conseiller, secrétaire général du Gouverne-
ment, secrétaire du Conseil d'Etat et greffier de la Chambre des
Députés.
" La premiére publication au Mémorial remonte au milieu de
I'année 1816 : arrété du 29 juin 1816, portant établissement du
Mémorial administratif du Grand-Duché, p 1-3, signé Willmar,
gouverneur provisoire.
” Gilbert Trausch, Les Luxembourgeois devant la Révolution fran-
caise, in : Gilbert Trausch, Du particularisme a la nation, Luxem-
bourg, 1989, p. 97 et p. 115.
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Le Code civil, vrai vade-mecum des propriétaires, a
favorisé sinon permis I'éclosion de la bourgeoisie au
19° siécle. J.-F. Niort™ y voit « une analyse peut-étre
trop marxiste ». Par contre, J.-F. Spitz et C. Lazzeri"”
interprétent Locke dans la direction d'une expansion
de la bourgeoisie : « la propriété et le travail ne sont
plus pensés par lui comme des fonctions sociales
comportant des obligations, mais constituent au con-
traire une maniére de les détruire en absolutisant la
premiere et le second sous forme de droits individuels
naturels au fondement de la communauté politique
qui doit seulement en garantir I'existence ».

Quelle est la situation au Luxembourg ? Plus précisé-
ment, apprécions I'impact du Code civil sur I'évolution
des couches sociales.

Notons la définition concise de la bourgeoisie selon le
sociologue R. Pfefferkorn™, en trois traits :

« 1) I'importance absolue et relative de ses revenus
patrimoniaux ; »

« 2) son pouvoir, c'est-a-dire sa capacité a maintenir
sa domination, grace a son activisme collectif perma-
nent ; »

« 3) son mode de vie distinctif, au sens fort du terme ».

Rapprochons ces trois criteres de la réalité luxem-
bourgeoise. L'élément revenus est évidemment le pre-
mier critere a déterminer la notion de bourgeoisie. Au
Luxembourg, ses revenus mobiliers et immobiliers sont
plutét modestes : son niveau de vie ne correspond
alors pas a ce que I'on peut attendre de la part d'une
bourgeoisie.

Le pouvoir politique de notre bourgeoisie est assuré a
la fois par le Code civil et le droit de vote censitaire.
Son pouvoir économique existe bel et bien, mais il
reste limit¢, faute d'essor économique, malgré une
embellie économique/commerciale au cours du Ré-
gime francais. La bourgeoisie luxembourgeoise ne se
distingue guére a cette époque par un mode de vie
particulier. Elle vit parfois chichement. Le pays est
pauvre et sa bourgeoisie en est elle aussi affectée.

" Jean-Francois Niort, op. cit. p.45.
” Jean-Fabien Spitz (Université Paris X) avec la collaboration de
Christian Lazzeri (Université de Franche-Comté), John Locke - Le

second traité du Gouvernement, Paris, 2007, 1° édition, 3° tirage, p.

XLIX (introduction).

" Roland Pfefferkorn (Université Marc-Bloch de Strasbourg), Iné-
galités et rapports sociaux - Rapports de classes, rapports de
sexes, Paris, 2007, p. 163.
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La propriété est la dimension premiére pour identifier
la bourgeoisie. Cette propriété est a la fois profession-
nelle (immeubles, machines, autres équipements) et
non professionnelle (mobilier, habitation, ...). Une pro-
priété professionnelle n'est pas - régle générale - dis-
ponible, mais destinée a garantir des revenus. Si « étre
riche c'est disposer a la fois de revenus substantiels et
d'un patrimoine important "'», alors le nombre de
riches, lire bourgeois, est limité.

Les ressources culturelles forment le dernier trait. La
bourgeoisie s'est élancée dans les activités culturelles
et méme dans 'action charitable. Son mode de vie est
plus proche du train de vie des classes moyennes que
de celui d'une grande bourgeoisie.

Notons deux développements qui se déroulent le pre-
mier dans la ville de Luxembourg, le second plut6t a la
campagne.

Le premier est li¢ a la disparition des corporations qui
permettront 'essor du commerce et de I'artisanat : il
s'agit d'une véritable révolution commerciale et arti-
sanale. Plus tard on parle de classe moyenne. Gilbert
Trausch™ (cf. annexe 1.7.8.2.) reprend les noms des
officiers municipaux (conseillers municipaux) : « Abi-
net, Levebvre et Urbain sont médecins, Couturier est
apothécaire ; les deux Baclesse, les deux Mullendorff,
Hencké, Scheffer, Lemoine, Roeser, Moris, Olinger,
Pescatore et Claisse sont marchands ou du moins
tiennent boutique ».

Joseph Baclesse et Jean-Pierre Mullendorff représen-
tent deux vieilles familles bourgeoises de la Ville. Mais
« tenir boutique » n'est pas en fait un apanage de la
bourgeoisie. N'est-ce pas plutdt I'apparition timide de
la classe moyenne commercante, numériquement en-
core faible, car située dans un milieu peu urbanisé.

Pendant des années, au cours du Régime francais,
cette bourgeoisie/classe moyenne a pu goliter a une
vie politique réelle, ce qui est tout  fait nouveau”.
Plus tard, apres l'indépendance, elle peut s'adonner
avec délice au jeu des joutes politiques. Le long régne
des notables a commenceé. La grande bourgeoisie - a
I'image de nos pays voisins - n'a jamais existé au
Luxembourg.

" lbid. p. 164.

” Gilbert Trausch, Aspects et problémes de la vie municipale a
Luxembourg sous la République (1795-1799), in : T Hémecht, 15,
n°4, 1963, p. 494.

" Ibid. p. 496.
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Le second développement est en relation avec l'autre
bout de la société : une masse de paysans, ouvriers,
des journaliers, des artisans.

A la suite de la suppression des corporations de pe-
tites entreprises artisanales sont apparues avec sou-
vent un seul ouvrier ou aide. Patron et ouvrier ont des
modes de vie similaires. Le journalier mange a la
méme table que le paysan aupres duquel il travaille. Il
y a une certaine proximité entre employeur et em-
ployé, teintée de paternalisme.

En 1803 le livret d'ouvrier” est introduit : y est consi-
gnée la durée de son engagement et — lors d'un chan-
gement de patron - une appréciation patronale. Selon
cette disposition « Tout manufacturier, entrepreneur,
et généralement toutes personnes employant des ou-
vriers, seront tenus, quand ces ouvriers sortiront de
chez eux, d'inscrire sur leurs livrets un congé portant
acquit de leurs engagements, s'ils les ont remplis ». Et
encore : « Tout ouvrier qui voyagerait sans étre muni
d'un livret (ainsi) visé, sera réputé vagabond, et pourra
étre arrété et puni comme tel ». Le livret est confié au
patron tout au long de I'engagement de I'ouvrier. S'y
ajoute le fameux article 1781 du Code civil : « Le
maitre est cru, sur affirmation : pour la quotité des
gages ; — pour le paiement du salaire de I'année
échue ; - et pour les acomptes donnés pour I'année
suivante ». Cet article consacre la « supériorité Iégale
de I'employeur *'». L'article 310 du Code pénal de 1810
empéche les ouvriers de former des syndicats.

Les codes civil et pénal témoignent d'une énorme mé-
fiance envers le monde ouvrier qui est assimilé a un
danger pour la société. En France le livret ouvrier est
abrogé en 1868. Au Luxembourg le livret ouvrier
semble tombé en désuétude. En 1842 le gouverneur
de la Fontaine rappelle par circulaire™ aux bourg-
mestres certaines dispositions liées au visa du livret,
car ils « n'apportent pas toujours assez de circonspec-
tion au visa des livrets des ouvriers, ... ». La loi du 13
décembre 1860 sur les livrets d'ouvriers (et de domes-
tiques), sans étre contradictoire, semble atténuer les
effets des livrets. D'une part, les engagements men-
tionnés sur les livrets sont limités a ceux qui

* Arrété - du 9 frimaire de I'an XII - relatif au livret dont les ou-
vriers travaillant en qualité de Compagnons ou de Garcons devront
étre pourvus, Bulletin des Lois de la République francaise, 3° série,
tome neuvieéme, n° 318 a 362, Paris, an XII, n°3378, p. 26-33.
Retenons que ce Bulletin est a |a fois en francais (coté gauche) et
en allemand (coté droit).

*" Albert Soboul, La reprise économique et |a stabilisation sociale,
1797-1815, in : F. Braudel et E. Labrousse, op. cit. p. 121.

* Circulaire du 25 mai 1842 concernant le visa des livrets des
ouvriers, Mémorial 1842, p. 391.

Cahier économique 113

s'écartent des conditions usuelles, a moins que I'un
des contractants exige I'inscription au livret (art. 4).
D'autre part, selon l'article 7 « il n'est fait sur les li-
vrets aucune annotation favorable ou défavorable a
I'ouvrier ou au domestique ».

L'arrété™ du 30 juin 1861 reléve surtout des disposi-
tions formelles et pratiques du livret. L'année suivante
une circulaire™ regrette que « dans certaines com-
munes les bourgmestres ne délivrent qu'un seul livret
lorsque plusieurs personnes de la méme famille vont
travailler ensemble dans une autre commune du pays
ou a I'étranger ». Ceci est « irrégulier », car le livret est
« un titre personnel ». Les formalités de délivrance des
livrets (par les communes) sont souvent négligées. Les
administrations communales et les consulats étran-
gers délivrent un nouveau livret sur simple demande.
Les ouvriers négligent les livrets et les abandonnent
entre les mains des patrons, car ils sont slrs d'en ob-
tenir un autre sans difficulté. Les entreprises indus-
trielles accumulent des stocks de livrets abandonnés.

Par sa circulaire™ du 6 juillet 1861 le Ministre d'Etat
(de Tornaco) présente quelques modalités d'exécution
de l'arrété grand-ducal du 30 juin 1861. Cette circu-
laire vise aussi a contrdler et a surveiller I'ouvrier. Le
livret « doit devenir pour lui un titre a la confiance de
ceux a qui il s'adresse en rappelant et en justifiant son
travail, sa moralité, sa fidélité a remplir ses engage-
ments et en offrant comme garanties les signatures de
ceux chez qui il a travaillé. Le livret jouit encore de la
faveur de servir de papiers de |égitimation et assure de
cette maniére au porteur I'appui de |'autorité. Enfin,
sans toucher a la liberté des conventions, le livret a
pour but de les constater et de prévenir des contesta-
tions facheuses ».

Retenons, selon Albert Soboul®™, la visée finale du li-
vret : surveiller une « catégorie sociale jugée dange-
reuse » et éviter les débauchages entre entreprises
concurrentes (crucial en période de pénurie de main-
d'ceuvre). Finalement, le livret a été « un moyen effi-
cace de domination patronale ». Il représente « un vé-
ritable passeport intérieur ». On comprend aisément

* Arrété royal grand-ducal du 30 juin 1861, portant réglement sur
les livrets d'ouvriers et de domestiques, Mémorial 1861, |, p. 49-
52.

* Circulaire - Livrets d'ouvriers et de domestiques, Mémorial 1862,
p. 143-144.

% Circulaire aux bourgmestres du Grand-Duché, concernant
I'exécution du reglement sur les livrets d'ouvriers et de domes-
tiques, Mémorial, 1861, p. 241-245.

* Albert Soboul, La reprise économique et la stabilisation sociale,
1797-1815, op. cit. p. 121.
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que le patronat luxembourgeois désapprouve le (lent)
déclin du livret.

Dans son rapport annuel de 1909 la Chambre® de
commerce regrette le relachement général envers le
livret et recommande au Gouvernement de faire res-
pecter les dispositions liées a ce livret ; par exemple
en intervenant aupreés des bourgmestres (conditions
de délivrance des livrets) et en faisant agir I'inspection
du travail. En 1912 le Gouvernement réagit mollement
par une circulaire® adressée aux communes. Il regrette
I'attitude négligente des communes et rappelle que la
loi de 1860 n'est pas abrogee. Le livret est toujours
utile, bien qu'il « ne fournisse pas des données abso-
lument concluantes ». Cette réponse gouvernementale
est faible et sonne comme une résignation.

En 1916 le directeur général de I'intérieur adresse une
circulaire® aux administrations communales. Il leur
rappelle que selon la circulaire du 6 juillet 1861 le
Gouvernement doit fournir aux communes les livrets
d'ouvriers. Or, ces livrets sont disponibles dans les li-
brairies, qui vendent des modeles qui ne sont pas tou-
jours conformes aux dispositions Iégales et réglemen-
taires. Les bourgmestres et échevins sont appelés a
faire connaitre au Gouvernement, par le canal des
commissaires de district, leur besoin en livrets. Par
ailleurs, le Gouvernement regrette le laxisme des
communes quant aux livrets d'ouvriers. Par la suite,
les événements liés a la Premiere guerre mondiale font
balayer le livret de I'horizon des problemes du pays.
L'article 310 du Code pénal disparait en 1936 (loi du
11 mai), mais il a été aggravé auparavant par la révi-
sion du Code pénal™ de 1879.

Le nombre des ouvriers professionnels dans le Dépar-
tement des Foréts atteint a peine quelques milliers de
personnes. Effectuons un rapide tour d'horizon (indi-
cations statistiques” liées a I'année 1811).

¥ Rapport général sur la situation de I'industrie et du commerce
pendant I'année 1909, in : annexe au n° 27 du Mémorial 1910, p.
11-12.

* Circulaire aux administrations communales relative  la déli-
vrance des livrets d'ouvriers, Mémorial 1912, p. 627-628.

* Mémorial 1916, p. 552-553.

% Gérard Trausch, Le Luxembourg, une société de consensus, in : H.
Willems et alii, Manuel de I'intervention sociale et éducative au
Grand-Duché de Luxembourg, Luxembourg, 2009, p. 216-217.

°' Ces indications statistiques proviennent d'A. Funk, L'industrie au
Département des Foréts — Une statistique d'il y a cent ans, Die-
kirch, 1913, 224 pages et de Jos. Wagner, La sidérurgie luxem-
bourgeoise avant la découverte du gisement des minettes - Une
histoire technique du bon vieux temps, Diekirch, 1921, 209 pages.
Voir aussi Marcel et Guy Steffes, La sidérurgie luxembourgeoise de
I'époque antérieure a 1840, Luxembourg, 1965, 64 pages.
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Commencons par I'ancienne sidérurgie, qui a particu-
lierement retenu I'attention des Autorités francaises,
surtout dans la personne du préfet Jourdan. Les mines
de fer emploient 250 mineurs ou laveurs et 56 charre-
tiers. Le nombre d'ouvriers travaillant aux hauts four-
neaux (30 sur 39 sont en activité) est de 216. Le
nombre d'ouvriers dans les forges est de 293. Les fen-
deries occupent 72 ouvriers, les platineries 42. Cette
industrie de fer présente quelques traits particuliers.

® Elle est disséminée dans le Gutland : prés des foréts
(charbon de bois) et sur des cours d'eau (force mo-
trice).

® Le nombre d'ouvriers a plein temps reste limité. Au-
tour de 1 000 probablement. De 8 000 a 10 000 per-
sonnes travaillent a temps partiel dans la sidérurgie
ancienne. Il s'agit de paysans qui font - pendant une
partie de I'année - des travaux de blcheron, de char-
bonnier et surtout offrent leurs services transport avec
leurs attelages. Le rapprochement entre ouvriers et
paysans démontre I'aspect rural de cette industrie.

® |'ancienne sidérurgie ne connait ni concentration
démographique ni concentration financiére, confir-
mant son allure rurale.

® Malgré des améliorations techniques sous le Régime
francais, la sidérurgie ancienne reste encore largement
dans les orniéres de procédés et techniques dépassés.
Les produits en général semi-finis sont travaillés ail-
leurs (par exemple a Liége dans des clouteries).

® | e Département des Foréts est « celui qui a le plus
grand nombre d'usines et fabrique la plus grande
quantité de fer ™. Il s'agit 1a d'un aspect purement
quantitatif. Apprécions (grossiérement) le rendement.
Dans le Département des Foréts en 1811 la production
moyenne annuelle par haut fourneau est de 434
tonnes de fonte, en France elle est de 667 tonnes,
mais en 1819.

® On constate une nette prépondérance pour la petite
entreprise familiale.

Ces caractéristiques ne s'appliquent pas seulement a
la sidérurgie ancienne. Prenons un exemple. On
compte 41 serruriers dans le Département des Foréts,
dont 21 dans l'arrondissement de Luxembourg et 6
dans celui de Diekirch. Ecoutons A. Funk™ : « Ce sont
généralement de médiocres artisans, dont la plupart

°* A. Funk, op. cit. p. 5.
** A. Funk, op. cit. p. 155.
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travaillent sans compagnons et ne font que des ou-
vrages grossiers ».

A titre d'exemple contentons-nous de quelques indi-
cations supplémentaires. La faiencerie de Septfon-
taines (une sur quatre) occupe 155 ouvriers. Le Dépar-
tement des Foréts n'a qu'une seule manufacture de
draps occupant 18 ouvriers. Mais on y compte 194
draperies dont 17 dans I'arrondissement de Luxem-
bourg (la Ville mise a part) et 127 dans celui de Die-
kirch. Dans le département 120 tanneries sont en ac-
tivité dont 41 dans I'arrondissement de Luxembourg et
26 dans celui de Diekirch. De I'ensemble de ces 120
tanneries 74 occupent 155 ouvriers, 46 exploitants se
passent de toute aide. Dans I'arrondissement de
Luxembourg 45 ouvriers sont répartis sur 31 fabri-
cants ; dans l'arrondissement de Diekirch 83 ouvriers
sont occupés par 26 fabricants. Les quinze carriéres @
pldtre occupent 173 ouvriers répartis sur 39 ateliers.
Enfin, en 1811, les ardoisiéres occupent 496 ouvriers,
mais elles sont presque toutes situées dans la province
belge de Luxembourg.

Il ne faut pas croire que le Luxembourg de I'époque
soit dépourvu de relations avec d'autres pays, au-dela
de I'industrie sidérurgique (par exemple tanneries).
Ainsi, des bourgeois-négociants de la Ville ont des
contacts avec la France, les pays rhénans, la Hollande,
la Suisse : maison Ambroise Hencké (draperie, rouen-
nerie, quincaillerie) ; maison Francois Roeser (épicerie,
quincaillerie) ; maison Venant Schroeder (épicerie,
mercerie, vins) ; maison Teinen-Desert (épicerie, dro-
guerie) ; maison veuve Vandernoot et fils (rouennerie,
mousselines, draps, grains, vins) ; maison Francois
Scheffer (épicerie, mercerie) ; maison Michel Mullen-
dorff (draps et rouenneries).

Revenons une derniére fois a la sidérurgie ancienne.
La France de la sidérurgie, de la Révolution a I'Empire,
s'est enrichie de nombreuses conquétes : les Pays-Bas
autrichiens (dont le duché de Luxembourg), la rive
gauche du Rhin, la Savoie et I'ltalie du nord. « Vers
1810 cette sidérurgie annexeée représente le tiers du
total de I'Empire “».

1.5. Conclusion

L'époque francaise a créé une société a deux vitesses :
I'une dans la Ville, 'autre a la campagne.

* Denis Woronoff, 1994, op. cit. p. 193.
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® Dans la ville de Luxembourg I'entité bourgeoi-
sie/classes moyennes a rapidement compris 'intérét
personnel a retirer des élections municipales (de 1797
a 1799), par le biais du droit de vote censitaire.
Quelques noms réapparaissent : Abinet, Hencké, Roe-
ser, Mullendorff, Desert, Baclesse. Plus tard d'autres
noms de commercants surgissent : Th. Hastert, J.-A.
Pescatore, J. Mersch, N. Claisse, Ch. Moris. Ils
s'occupent des affaires de la Ville et en leur qualité
d'officiers publics ils ne perdent pas de vue les intéréts
de leur exploitation. La liberté du Code civil et les cer-
titudes assurées par le Code de commerce leur profi-
tent directement. La sécurité juridique est essentielle
au développement du commerce. La gestion de la Ville
met au jour des conflits d'intéréts.

® A cette société urbaine s'oppose la société des cam-
pagnes. Autour de 96% de la population y vit. Méme
si tous ne sont pas paysans la ruralité est omnipré-
sente, personne n'y échappe : paysans, journaliers,
artisans, valets et filles de ferme, errants, mendiants.
Déja, du temps de I'Ancien régime, « le nombre des
propriétaires a la campagne est plus grand que celui
des non-propriétaires *». Ils voient dans le partage par
héritage une menace pour leur propriété de la terre.
Ecoutons Paul Deschanel (président de la République
en 1920 et cité par Michel Winock™ ) : « Il est avéré
que le Code civil, cette machine a hachurer le sol, ne
cesse de transformer la grande propriété en moyenne,
la moyenne en petite. C'est la petite qui dévore la
grande ». Le Code civil pousse au morcellement de la
terre : par exemple tout héritier est autorisé par le
Code civil a sortir de I'indivision.

Paul Spang” a fait un travail sur la propriété et la vie
rurale a Echternach : « ... la propriété des bourgeois
se morcelait continuellement par la division successo-
rale en vertu des coutumes locales. C'est donc le
nombre des petits propriétaires qui augmente ; le
nombre des grands propriétaires reste constant ». Et
encore : « |l ressort des documents du cadastre de
Marie-Thérése que la propriété était extrémement
divisée et que les parcelles, méme celles des privilégiés
étaient de faible étendue ». Cette méme étude met en
évidence le caractére rural omniprésent. Dans la se-
conde ville du pays « la vie se déroulait dans une at-
mospheére toute villageoise. Autour de la ville, les ha-
bitants possédaient des terres qu'ils cultivaient, ne

* Gilbert Trausch, 1993, op. cit. p. 105.

* Michel Winock, La France politique, XIX® - XX"siécle, Paris, 2003,
p.57.

* Paul Spang, La répartition de la propriété fonciére et la vie rurale
a Echternach d'aprés le cadastre de Marie-Thérése (1766-1771),
Luxembourg, 1960, p. 103-104 et p. 35-36.
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flt-ce qu'en partie, eux-mémes. Presque tous possé-
daient un jardin, si petit fat-il, et quelque bétail ».

Revenons a la question épineuse des transports. Les
paysans du pays recourent peu aux marchés
d'approvisionnement, car ils consomment surtout ce
qu'ils ont produit. Livrer des produits alimentaires
dans la Ville pose probléme, sauf pour les paysans des
alentours. Le prix du transport renchérit le produit,
mais réduit automatiquement la part touchée par le
paysan. Si, en outre, on tient compte des méthodes
surannées et des équipements dépassés dans
['agriculture, il est évident qu'un essor agricole n'est
guere possible. Encore I'hypothése d'un intermédiaire
entre le paysan et I'acheteur de son produit n'a pas
été retenue.

Cette configuration est accentuée par un faible taux
d'urbanisation. Le taux moyen des pays développés en
1800 est de 10,8%™, face au Luxembourg, avec méme
pas la moitié. Selon Paul Bairoch® « la proportion de
citadins est déterminée par I'importance relative du
surplus alimentaire que les paysans peuvent leur al-
louer, ... ». Le méme auteur avance un taux maximum
d'urbanisation de 17 a 19% pour cette époque. Le
Luxembourg en est loin. Voila qui peut expliquer, au
moins partiellement, la faible urbanisation, avec une
productivité agricole dérisoire et la barriere des trans-
ports (peu de chemins praticables, absence de ca-
naux). « La formation d'un prix homogéne dépend de
la nature de I'espace économique concerné "“». Nos
difficultés du transport empéchent un prix homogéne,
ce qui pese sur le développement agricole.

Les ouvriers travaillent dans des exploitations indus-
trielles/artisanales disséminées dans la campagne.
L'égalité devant la loi leur est ravie par le terrible ar-
ticle 1781 selon lequel le patron est cru sur parole. Les
femmes, les mineurs et les ouvriers sont les laissés
pour compte du Code civil. On peut se demander si les
ouvriers n'étaient pas mieux protégés par les solidari-
tés de I'Ancien régime que par le Code civil.

* Paul Bairoch, Victoires et déboires - Histoire économique et
sociale du monde du XVI° siécle & nos jours, vol. ll, Paris, 1997, p.
196 et du méme auteur, Une nouvelle distribution des popula-
tions : villes et campagnes, in : Jean-Pierre Bardet et Jacques Du-
paquier, Histoire des populations de I'Europe, vol. Il La révolution
démographique, 1750-1914, Paris, 1998, p. 196.

* P. Bairoch, Une nouvelle distribution des populations, op. cit. p.
206.

' Alain Clément (Université Francois Rabelais de Tours), Nourrir le
peuple. Entre Etat et marché XVI° - XIX® siécle - Contribution &
I'histoire intellectuelle de I'approvisionnement alimentaire, Paris,
1999, p. 128.
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Relevons encore une particularité du Code civil. Pour
cela effectuons un petit détour li¢ a la définition du
libéralisme™' : « Le libéralisme originel repose sur trois
droits : le droit a la sécurité individuelle, le droit a la
propriété et le droit a la liberté. Ce dernier fait de
I'individu le seul et efficace juge de ses actions et des
fins recherchées. L'individu agit donc comme il
I'entend, mobilise les moyens qu'il veut pour atteindre
des fins qu'il s'est lui-méme fixées ». Toute personne
est comptable de ses richesses, c'est-a-dire respon-
sable de ses activités librement décidées : un lien di-
rect est créé entre responsabilité individuelle et situa-
tion personnelle. L'Etat a comme seul r6le de garantir
a chaque individu les trois droits : droit de sécuriteé,
droit de propriété, droit a la liberté. Au Luxembourg
les institutions (par exemple la constitution) et les
codes civil, pénal et commercial fournissent le cadre
qui assure ces trois droits. La société luxembourgeoise
du 19" siecle a été régie par cette configuration.

Au début du 20° siecle - a la vue des déviations et
abus liés a 'industrialisation - le lien entre responsa-
bilité individuelle et situation personnelle est brisée :
c'est I'apparition de la protection sociale'”. Par rap-
port au Code civil de 1804 une véritable révolution.

Max Weber'™ a prévu trois types de pouvoir.

Le pouvoir a caractére traditionnel. |l est lié a la légi-
timité issue de la tradition et se réfere a I'autorité sa-
crée de ceux qui I'exercent. Le Luxembourg de I'Ancien
régime reléve de cette situation, I'attachement des
Luxembourgeois a ce régime est bien connu.

Le pouvoir a caractére rationnel s'appuie sur la légiti-
mité de I'ordre lIégalement établi et sur ceux qui sont
habilités a exercer ce pouvoir. Au Luxembourg ce pou-
voir est celui en vigueur du temps de la République
francaise.

Le pouvoir a caractére charismatique est exercé par
un personnage hors du commun (mérites exception-
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Cyrille Ferraton, La propriété - chacun pour soi ? Paris, 2009, p.
55.

' Gérard Trausch, La société luxembourgeoise depuis le milieu de
19° siecle dans une perspective économique et sociale, cahier éco-
nomique n°108 du Statec, Luxembourg, 2009, p. 21 et suivantes.
' Max Weber, Schriften zur Soziologie, Stuttgart, 2005, p. 303-
312. Voir aussi Sabine Leon, Max Weber - Merkmale einer biiro-
kratischen Organisation, Munich, 2002, 7 pages.
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nels, par exemple militaires) reconnu par le pays. Un
tel régime a existé au Luxembourg du temps de
I'Empire francais.

En moins de vingt ans le Luxembourg a connu succes-
sivement ces trois types de pouvoir. Il s'agit bien sir
d'idéaltypes selon Max Weber.

Les bouleversements de la Révolution francaise dans
le domaine de la propriété sont a la fois considérables
et ont des effets a long terme. Un nouveau régime de
propriété est apparu : « la propriété entiére, libre et
totale ™», contrairement & I'Ancien régime. Libérer les

hommes et libérer la propriété a été un méme combat.

La Révolution francaise a sacralisé le droit absolu de
propriété. Ce droit est devenu le fondement de la so-
ciété luxembourgeoise au 19° siécle. Au Luxembourg,
plus peut-étre qu'en France, la Révolution francaise
peut étre qualifiée de «révolution des propriétaires'».
La propriété est multiple ™: fonciére, bancaire, mobi-
liere, marchande et manufacturiére. Désormais la hié-
rarchie dans la société est mesurée en fonction de
cette propriété. L'égalité dans le domaine de la pro-
priété se réduit a I'égalité des propriétaires face a la
loi. La société luxembourgeoise n'a pas fini d'étre in-
fluencée par cette architecture de la propriété.

L'impact de la Révolution francaise sur I'Europe se
résume en deux points'”’

« La Révolution francaise a transformé concrétement
I'Europe. Elle a semé des idées a portée universelle qui
ont altéré le paysage politique - la liberté, la citoyen-
neté, le gouvernement représentatif - qui ne disparai-
tront pas une fois évacuée la présence francaise. La
révolution a également apporté la justice et des
formes administratives a des populations qui ne les
avaient jusqu'alors jamais connues ».

Le Luxembourg s'intégre parfaitement dans cette con-
figuration, probablement davantage que d'autres pays
ou régions (Belgique, Rhénanie, Italie du nord, etc.).

Deux causes, qui sont d'ailleurs liées, ont joué. La for-

'* Marcel Dorigny (CNRS), Droit de propriété, in : Albert Soboul
(dir.), Dictionnaire historique de la Révolution frangaise, op. cit. p.
869.

" |bid. p. 870.

" Ibid. p. 870.

' Pascal Dupuy et Alan Forrest, La révolution au-dela des fron-
tiéres ?, in : Michel Biard, La Révolution francaise, op. cit. p. 417.
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mation de nos juristes se fait primordialement aux
universités francaises. L'influence culturelle de la
France est omniprésente (par exemple la langue admi-
nistrative est toujours le francais). Plus tard, cette
bourgeoisie fera contrepoids, lors de I'industrialisation,
a l'influence économique grandissante de I'Allemagne
au Grand-Duché.

Relevons une évolution dans l'interprétation de la Ré-
volution aprés le bicentenaire. « A I'neure de la dé-
bacle des systémes nés du bolchevisme, les dirigeants
politiques et les grands penseurs étaient de plus en
plus nombreux a juger qu'on ne pouvait plus présenter
1917 comme I'avenir de 1789. C'était 1789, l'instant
de la Déclaration des droits de I'nomme, qui apparais-

sent comme le nouvel avenir de 1917 "®».

1.6. Résumé

Récapitulons en quelques points la situation de la so-
ciété luxembourgeoise sous le Régime francais.

® Dans cette société — régie par le Code civil - la pro-
priété surtout immobiliere est devenue I'enjeu central.
Dorénavant le prestige social est intimement lié a
cette propriété immobiliere. La propriété immobiliére
en général et la propriété de la terre en particulier
sont devenues le fondement de I'organisation sociale.
Le probléme est alors celui des non-propriétaires, qui
en fait sont les exclus de ce régime. Plus tard le
nombre de ceux-ci est multiplié par la croissance dé-
mographique et par I'industrialisation (nombre
d'ouvriers et de petits employés).

Le Code civil exprime aussi et surtout des rapports de
propriété et des relations d'exploitation entre catégo-
ries d'hommes.

® La société luxembourgeoise sous le Régime francais
est une société d'exclusion et ceci a trois égards.

D'abord, une minorité - la bourgeoisie — détient a la
fois le pouvoir économique et le pouvoir politique.
C'est le point de départ vers la démocratie des no-
tables, un régime durablement installé au Luxem-
bourg. Les notables définissent pour longtemps I'ordre
social au Luxembourg.

' Steven L. Kaplan (Cornell University), Adieu 89, Paris, 1993 (tra-
duit de I'américain par André Charpentier et Rémy Lambrechts), p.
42.
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Ensuite, la femme mariée, juridiquement mineure, est

exclue de la gestion et de la disposition du patrimoine
immobilier du ménage et de celui qui lui appartient en
propre.

Enfin, une exclusion liée a I'dge apparait. La majorité
est fixée a 21 ans. Une femme mariée avant cet age
reste toute sa vie en état d'incapacité juridique (sauf
veuvage). Cette architecture est soutenue par une es-
pérance de vie a la naissance'” autour de 37 ans (les
deux sexes), vers 1816/1820.

® Du temps du Régime francais la société luxembour-
geoise est frappée d'une double inégalité : une partie
de la population est exclue de la participation a la
gestion politique du pays par le cens ; la femme ma-
riée est rejetée dans un statut d'incapacité juridique.

* Nous avons parlé de I'émergence de la bourgeoisie
luxembourgeoise. Ne faut-il pas plutét dire classe
moyenne au lieu de bourgeoisie, vu le faible degré
d'urbanisation et vu une vie commerciale sommaire,
tenir boutique est en réalité une caractéristique de la
classe moyenne. L'expression bourgeoisie/classe
moyenne que nous avons utilisée est davantage ap-
propriée, mais nous gardons le terme bourgeoisie,
parce que le Luxembourg connait comme les pays voi-
sins des « dynasties » industrielles - toutes proportions
gardées - (Metz, Pescatore, Tesch) et que I'apparition
des classes moyennes remonte a |'industrialisation du
pays. Cette bourgeoisie a une double assise. La pre-
miere est liée au monde du droit : magistrats, no-
taires, avocats. Ce monde du droit est omniprésent
dans la gestion politique du pays. La seconde est le
commerce/négoce qui est a I'époque a une échelle
étroite, surtout en comparaison des développements
ultérieurs. Avec l'industrialisation du pays ces deux
piliers de la bourgeoisie représentent plutot les classes
moyennes au sens actuel.

® | a construction sociétale de cette époque a une
marque centrale ; elle a une persistance plus que cen-
tenaire. A partir du Régime francais le Luxembourg est
devenu une société censitaire ou la vie politique se
déroule entre les clans de notables : luttes et tracta-
tions politiques, considérations de politique locale,
rivalités de personnes, etc.
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Gérard Trausch, La natalité et la mortalité au Grand-Duché de
Luxembourg - Une étude démographique avec initiation méthodo-
logique, Institut Universitaire International a Luxembourg : Etudes
économiques luxembourgeoises, Luxembourg, 1977, p. 132.
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® le régime de la notabilité a plus ou moins bien fonc-
tionné (contrairement a la France'"), plusieurs raisons
y ont contribué. Déja du temps de I'Ancien Régime la
petite propriété fonciere est fréquente. La richesse
mobiliére, en relation avec le négoce, le commerce et
I'artisanat, a déja sa place a coté de la richesse immo-
biliere, bien que son envol soit lié étroitement a
I'industrialisation. Le systeme censitaire est allégé. Le
cens passe de 30 a 15, puis a 10 francs. Face a la
montée des classes moyennes le régime censitaire
devient de plus en plus obsoléte. Ce mouvement est
accéléré par |'apparition au début du 20° siécle d'une
nouvelle propriété : la propriété sociale, sujet qui sera
évidemment repris, parce qu'elle a un impact profond
sur la société luxembourgeoise.

® |a réforme du mariage s'occupe davantage de la
liberté des époux que de leur égalité. Le mariage de-
meure pour la Révolution francaise le fondement de la
famille. Les révolutionnaires récusent « les contraintes
imposées depuis le XVI° siecle par la Iégislation royale,
a la demande des familles, pour faire prévaloir les in-
téréts du groupe familial et plus particulierement
I'autorité des parents. Toute |a législation restrictive
de I'ancienne monarchie tendant a faire étroitement
contrdler par les familles les unions conjugales est

abolie ",

Le Concile de Trente (1545-1563) instaure une cer-
taine publicité du mariage pour garantir davantage la
liberté des contractants ; ce qui « manifeste surtout la
volonté d'assurer la liberté la plus compléte possible
des futurs époux "». Ou encore'” : « ... denn Mann
und Frau sind grundsatzlich gleichgestellt ». A cet
égard écoutons le professeur Meulders-Klein'™ : «
Introduisant, pour la premiére fois sans doute dans
I'histoire, le principe de I'égale dignité des époux et de
la liberté de choix du conjoint, elles (les préoccupa-
tions morales et religieuses du Christianisme) étaient
révolutionnaires ».

Les rédacteurs du Code civil, au courant de ces dispo-
sitions du Concile, ont eux aussi insisté sur la liberté
des futurs époux de contracter mariage. Le Concile
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Christophe Charle (Université Paris 1), Histoire sociale de la
France au XIX siécle, Paris, 1991, page 27 et suivantes.

""" Jean-Jacques Clére, La Révolution frangaise et la famille, in :
Michel Biard, La Révolution francaise, op. cit. p.290.

"™ Gervais Dumeige (S. J. - dir.), Le Concile de Trente 1551-1563,
Histoire des conciles cecuméniques, tome XI (deuxiéme partie),
Paris, 2005, p. 468.

" Hubert Jedin, Geschichte des Konzils von Trient, Band IV/2,
Freiburg/Basel/Wien, 1975, p. 99.

" Marie-Thérese Meulders-Klein (Université catholique de Lou-
vain), La personne, la famille et le droit 1968-1998 - Trois décen-
nies de mutations en Occident, Bruxelles, 1999, p. 37.
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affirme la sacramentalité du mariage. En introduisant
la laicisation du mariage, les révolutionnaires ont im-
plicitement admis le divorce.

Selon Jean-Francois Niort le Code civil a distingué
deux groupes sociaux tout a fait opposés. Le monde
du commerce est particulierement favorisé dans ses
activités économiques. Le Code civil est complété en
1807 par le Code de commerce, imprégné de |'esprit
du Code civil. Dans la logique du pouvoir napoléonien
ce groupe anime le dynamisme économique et donc la
puissance de I'Etat. A I'autre bout de I'échelle sociale
sont fixés les exclus du Code civil : les ouvriers. S'y
ajoutent ceux qui pour une raison quelconque sont a

15

la marge de la société. Ecoutons J.-F. Niort .

« La réprobation publique, puis la pression du droit,
vont s'abattre progressivement a I'égard des individus
qui ne respectent pas la regle du jeu civil, ou pire, qui
commettent directement des infractions pénales.

L'impératif social est clairement affirmé : il faut tra-
vailler. Pour que la nation puisse tenir et augmenter
son rang au plan international, elle doit assainir sa
situation économique intérieure et encourager
I'activité : la reconstruction exige efforts et abnéga-
tions généralisées. De plus, I'hnomme inoccupé, est inu-
tile, sinon dangereux. La chasse a l'oisiveté va étre
déclarée ».

® La sacralisation de la propriété privée par le Code
civil a mené, lors de I'industrialisation, a une grave
contradiction : c'est I'organisation politique de la so-
ciété luxembourgeoise garantissant le droit de pro-
priété, face a une réalité sociale définie par une exclu-
sion grandissante des ouvriers et des petits employés
de la propriété. La question ouvriere fait irruption sur
la scéne politique. La propriété sociale sera la réponse
a cette situation : un ensemble de lois sur la protec-
tion sociale au début du 20° siecle.

e Le temps de I'élaboration du Code civil (une dizaine
d'années) est précédé - en matiére de droit fonda-
mental - d'une période d'immobilisme (droit familial
féodal) et est suivie d'une autre période d'immobilisme
qui se termine seulement au début des années 1970
(au cours de la premiére moitié des années 1960 en
France).
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J.-F. Homo civilis, 2004, op. cit. p. 198 et suivantes ; y comprise
la citation (p. 203).
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1.7. Annexe : Lectures

1.7.1. Locke ou la défense de la propriété

D'aprés tout cela, il est évident que, bien que les choses
de la nature soient données en commun, I'homme avait
cependant - parce qu'il est maitre de lui-méme et pro-
priétaire de sa propre personne et des actions ou du
travail de cette méme personne - en lui-méme le grand
fondement de la propriété ; ce qui constituait la plus
grande part des choses qu'il utilisait pour le soutien et
I'agrément de sa vie, une fois que l'invention des arts
elt amélioré ses conditions d’existence, tout cela était
parfaitement sien et n‘appartenait pas en commun aux
autres.

L'homme est né, comme nous I'avons prouvé, avec un
titre a une parfaite liberté et @ une jouissance sans en-
traves de tous les droits et priviléges de la loi de nature,
a égalité avec tout autre homme, ou avec tout autre
groupe d'hommes dans le monde ; par nature I'homme
posséde non seulement un pouvoir de préserver sa pro-
priété, c'est-da-dire sa vie, sa liberté et ses biens, contre
les injustices et les entreprises des autres hommes,
mais également un pouvoir de juger et de punir les of-
fenses commises par d'autres contre cette loi, selon sa
propre conviction de ce que méritent ces offenses ...

John Locke, Le second traité du gouvernement, tra-
duction, introduction et notes de Jean-Fabien Spitz
(Université de Paris X), avec la collaboration de Chris-
tian Lazzeri (Université de Franche-Comté), 1° édition
1994, 3° tirage, 2007, n°44, page 34 et n°87, page 62.

1.7.2. Montesquieu et la propriété

Comme les hommes ont renoncé & leur indépendance
naturelle pour vivre sous des lois politiques, ils ont re-
noncé a la communauté naturelle des biens pour vivre
sous des lois civiles.

Ces premiéres lois leur acquiérent la liberté, les se-
condes, la propriété. Il ne faut pas décider par les lois
de la liberté, qui, (...), n'est que I'empire de la cité, ce
qui ne doit étre décidé que par les lois qui concernent
la propriété. C'est un paralogisme de dire que le bien
particulier doit céder au bien public : cela n'a lieu que
dans les cas ot il s‘agit de I'empire de la cité, c'est-a-
dire de la liberté du citoyen ; cela n'a pas lieu dans ceux
ou il est question de la propriété des biens, parce que le
bien public est toujours que chacun conserve invaria-
blement la propriété que lui donnent les lois civiles.
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Montesquieu, De |'esprit des lois, édition établie par
Laurent Versini (professeur a la Sorbonne), vol. Il, Pa-
ris, 1995, p. 876.

1.7.3.1. Proudhon ou une critique sévére de la pro-
priété

La propriété en Europe est romaine d'origine ; c'est a
Rome du moins qu'elle apparait pour la premiére fois
avec son caractére absolutiste, ses prétentions juri-
diques, sa théorie rigoureuse et sa pratique inflexible.
On se tromperait pourtant si I'on s'imaginait qu'elle se
posa dés le premier jour, armée de toutes piéces,
comme Minerve du cerveau de Jupiter.

Ce n'est ni dans son principe et ses origines, ni dans sa
matiére qu'il faut chercher la raison de la propriété ; a
tous ces égards, la propriété, je le répéte, ne peut rien
nous offrir de plus que la possession ; c'est dans ses
fins.

De méme que toutes les idées, bonnes et mauvaises, qui
s'emparent de 'opinion et gouvernent le monde, elle (la
propriété) se dégagea peu @ peu de la possession, avec
laquelle on la trouve mélée, et dont elle ne se sépare
nettement que tard.

P.-J. Proudhon, Théorie de la propriété, la présenta-
tion est de Chantal Gaillard, Paris, 1997 (1866), pages
105, 128.

1.7.3.2. Bernard Maris ou la propriété privée
comme malheur de I'humanité

A la racine du malheur humain se trouve la propriété
privée. Il n'existe pas d'économie politique sans pro-
priété privée. Dans les systémes précapitalistes, la terre
est le facteur de production dominant, et celle-ci est
inaliénable, seulement transmissible par hérédité. Que
peut faire le serf face au seigneur sinon attendre la
corvée, et la serve le cuissage ? Propriétaires et es-
claves, propriétaires et serfs, propriétaires et ouvriers ...
Apreés avoir mercantilisé la Terre, le Travail et I'Argent,
les trois biens que la vieille société mettait jalousement
a I'écart du marché, le capitalisme a inventé une forme
de propriété nouvelle, transmissible, et dont la crois-
sance semble infinie : I'action de la société anonyme, la
société par actions. Face a elle, extensible a l'infini
comme l'actif toxique dans la bulle du crédit, la soif du
gain n'en est pas moins Gpre ...

Bernard Maris, Marx, 6 Marx, pourquoi m'as-tu
abandonné ? Paris, 2010, p. 21-22.
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1.7.4. Portalis, le Code civil et la propriété

Il ne faut point de lois inutiles ; elles affaibliraient les
lois nécessaires ; elles compromettraient la certitude et
la majesté de la Iégislation.

L'office de la loi est de fixer, par de grandes vues, les
maximes générales du droit ; d'établir des principes
féconds en conséquence, et non de descendre dans le
détail des questions qui peuvent naitre sur chaque ma-
tiere.

Dans I'état de nos sociétés, il est trop heureux que la
Jurisprudence forme une science qui puisse fixer le ta-
lent, flatter I'amour-propre et réveiller I'émulation. Une
classe entiére d’hommes se voue dés lors a cette
science, et cette classe, consacrée a I'étude des lois,
offre des conseils et des défenseurs aux citoyens qui ne
pourraient se diriger et se défendre eux-mémes, et de-
vient comme le séminaire de la magistrature.

Francois Ewald, Naissance du Code Civil, an VIII - an
XIl - 1800 - 1804, Paris, 1989, p. 39, 41-42, 43. Dis-
cours préliminaire de Portalis, devant le Conseil d'Etat,
21 janvier 1801.

Législateurs, le projet de loi qui vous est soumis définit
la propriété et en fixe les caractéres essentiels : il dé-
termine le pouvoir de I'Etat ou de la cité sur les proprié-
tés des citoyens ; il régle I'étendue et les limites du droit
de propriété, considéré en lui-méme et dans ses rap-
ports avec les diverses espéces de biens.

Nous apprenons par I'histoire que d'abord le droit de
propriété n'est appliqué qu'a des choses mobiliéres. A
mesure que la population augmente, on sent la néces-
sité d'augmenter les moyens de subsistance. Alors, avec
I'agriculture et les différents arts, on voit naitre la pro-
priété fonciére, et successivement toutes les espéces de
propriétés et de richesses qui marchent a sa suite.

En un mot, c'est la propriété qui a fondé les sociétés
humaines. C'est elle qui a vivifié, étendu, agrandi notre
propre existence. C'est par elle que I'industrie de
I'homme, cet esprit de mouvement et de vie qui anime
tout, a été portée sur les eaux, et a fait éclore sous les
divers climats tous les germes de richesse et de puis-
sance.

F. Ewald, op. cit. p. 271, 273, 274. Discours de Porta-
lis, devant le Corps législatif, le 17 janvier 1804 (expo-
sé des motifs du projet de loi sur la propriété).
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Si Portalis fut le maitre d'ceuvre, préféré au sémillant et
inventif Cambacéres, c'est que les temps exigeaient des
idées arrétées apres des années de passions désordon-
nées. Cambacérés avait échoué par trois fois devant la
Convention, peut-étre parce qu'il avait des idées plus
politiques que Portalis. Ce n'était pas que Portalis ne
fut pas un politique, la suite démontrera largement le
contraire, mais il n‘avait pas I'édme d'un militant, plutét
d'un ordonnateur. Ces idées sont simples : il faut re-
construire. Reconstruction qui est a la fois une restau-
ration et une rénovation.

Cambacérés a échoué parce qu'il voulut faire un code
civil tiré du droit révolutionnaire ; Portalis réussit parce
qu'il congut un code alimenté par I'héritage du droit
classique mais interprété par les principes de 1789.

Bernard Beignier (Doyen de la faculté de droit, Tou-
louse 1), Portalis, rédacteur du Code Civil, in : Joél-
Benoit d'Onorio (dir.), Portalis le Juste, Marseille,
2004, p. 109. Actes du colloque de Paris organisé par
I'Institut européen des Relations Eglise-Etat avec le
concours de |'Institut Portalis de la Faculté de Droit de
['Université d'Aix-Marseille IIl.

1.7.5. Le Code Napoléon, part révolutionnaire
et part réactionnaire

Dans la perspective qui est la nétre, et qui consiste a ne
pas séparer le Code de 1804 des projets révolution-
naires antérieurs, il semble qu'on puisse distinguer trois
morceaux dans le Code Napoléon : une part révolution-
naire sur les biens et les contrats qui se situe dans la
lignée des projets de Cambacéreés, une part réaction-
naire sur la famille qui s'inspire a la fois de I'ancien
droit et des idées des députés royalistes de I'an V, et
enfin une part transactionnelle sur les régimes matri-
moniaux et les successions.

D'ailleurs, cet enthousiasme des hommes du Consulat @
faire le dithyrambe de la propriété n'a pas principale-
ment pour but d'écarter le spectre d'une révolution
sociale. Toutes ces symphonies autour de la propriété
étaient destinées aux oreilles des acquéreurs de biens
nationaux dont Napoléon promit de défendre les droits
lors de son sacre. Le Code civil, dira-t-on, porte au pi-
nacle la propriété bourgeoise, mais il ne faut pas ou-
blier qu'il Iégitime la propriété révolutionnaire et con-

Méme le silence du Code civil sur les ouvriers et sa con-
ception individualiste de la liberté du travail fondée sur
un rapport prétendu équilibré entre employeur et em-
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ployé ne sont pas en opposition avec la Iégislation ré-
volutionnaire. Est-il besoin de rappeler que c'est la loi
Le Chapelier de juin 1791 qui a interdit les syndicats
professionnels et les actions collectives 7 A la suite de
Pothier, Cambacérés considérait lui aussi le contrat de
travail comme un bail de main-d'ceuvre et son projet
de 1793, qui employait le terme ouvrier, se bornait a
interdire les engagements perpétuels, disposition re-
prise par I'article 1780 du Code civil. La seule nouveau-
té en 1804 réside dans le fameux article 1781 qui pré-
voyait qu'en cas de litige avec l'ouvrier sur le salaire le
maitre serait cru sur parole. Un article fondamentale-
ment inéqgalitaire qui n'a pas choqué les anciens révo-
lutionnaires qui siégeaient au Conseil d'Etat.

Jean-Louis Halpérin (professeur d'histoire du droit &
I'Université de Lyon Ill), L'impossible Code Civil, Paris,
1992, p. 276, 278, 279-280.

1.7.6. La famille et le Code civil

Pas plus que le roi, les révolutionnaires ne pouvaient
ignorer la famille, et toutes les assemblées depuis la
Constituante jusqu'au Directoire ont Iégiféré dans le
domaine de la famille. Contrairement & une idée recue,
vulgarisée par Balzac, les révolutionnaires, & quelque
période que ce soit, & quelque tendance qu'ils appar-
tiennent, n‘'ont manifesté aucune hostilité a la famille,
qu'ils considéraient comme la seule association natu-
relle - & la différence des corporations par exemple -. Il
fallait par conséquent tout mettre en ceuvre pour que
se développe cette base unique, essentielle & 'ordre
social.

Des deux éléments jadis dégagés par le droit cano-
nique, le sacrement et le contrat, les révolutionnaires
ne retiennent que le second : ... Cependant chacun est
libre d’ajouter a ce contrat une dimension religieuse
quelconque. Le sacrement et le contrat sont dissociés
au nom de la liberté religieuse et de la neutralité de
I'Etat. Purement civil, I'union conjugale n'est pas pour
autant dévalorisée.

La nouvelle conception du mariage, sa laicisation, en-
trainait nécessairement le divorce.

Jean-Jacques Clére (Université de Bourgogne), La
Révolution francaise et la famille, in : Michel Biard, La
Révolution francaise — Une histoire toujours vivante,
Paris, décembre 2009, p. 287, p. 289-290, p. 291. Pré-
face de Michel Vovelle.
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1.7.7. Premier code civil luxembourgeois
(1903)

Ce n'est pas sans sentiment de Iégitime satisfaction
que nous livrons aujourd’hui au public I'édition de nos
codes civil et de procédure civile, complétés, tous deux,
par les Lois spéciales en matiére de droit civil et de pro-
cédure, le tout coordonné et mis a jour au point de vue
de la législation la plus récente.

Nous pensons avoir ainsi mené a bonne fin la Codifica-
tion des Lois usuelles en vigueur dans le Grand-Duché,
ceuvre @ laquelle nous avons depuis des années consa-
cré un labeur long et ardu.

Ce nouveau Recueil est congu dans le méme esprit
d'ordre méthodique que ses devanciers, le Code de
commerce, de I'industrie et du travail, et les Codes
pénal et d'instruction criminelle.

Le texte codifi¢ des Codes civil et de procédure civile
est mis en concordance avec les lois modificatives et
abrogatoires afférentes et avec les dénominations des
institutions actuelles ; toutes ces modifications de
textes sont indiquées en italique, I‘ancien texte abrogé
ou modifié étant reproduit en note. Nous avons eu soin
de marquer les références aux articles des Codes et aux
lois spéciales.

Quant au Complément, qui comprend la codification
des Lois spéciales, nous y avons réuni toutes les dispo-
sitions qui, de loin ou de prés, touchent au droit civil et
a la procédure, en empruntant scrupuleusement aux
lois parfois les plus étrangéres a la matiére des Codes,
des dispositions éparses souvent cachées, et nous
avons tdché de les grouper toutes, d'une fagon claire et
logique, en vue d'en rendre la recherche siire et
prompte, en quelque sorte instantanée.

Nous avons le sentiment que notre nouveau Recueil
fournira au praticien un instrument de travail des plus
utiles, en méme temps qu'il sera pour le grand public,
bien que celui-ci n'affronte pas aisément les difficultés
et complications de la Loi civile, un instrument de vul-
garisation des plus efficaces.

A tous ceux de nos compatriotes auxquels ce Livre peut
offrir de I'utilité et de I'agrément, nous le dédions !

Luxembourg, le 1" novembre 1903
Pierre Ruppert, Code civil, Code de procédure civile et

Lois spéciales, Luxembourg, 1903, avant-propos.
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1.7.8.1. Paysans et artisans au Luxembourg de
I'Ancien régime

Présenter le Luxembourgeois moyen d’Ancien régime
revient @ décrire un paysan. Rares sont les régions de
I'Europe occidentale ot I'emprise du monde rural soit
aussi prononcée. La seule véritable ville du pays,
Luxembourg, et les quelques bourgs qu'avec beaucoup
de bonne volonté on pourrait qualifier de villes, abri-
tent d peine 4% de la population totale. Est-ce dire que
les autres 96% sont des paysans ? Certes non, encore
qu'on ne serait pas loin de la réalité.

Non seulement tous vivent a la campagne, mais la qua-
si-totalité vivent de la terre, les uns, la plupart direc-
tement, les autres indirectement dans une mesure plus
ou moins grande. Méme les curés de campagne se li-
vrent souvent a des travaux champétres pour arrondir
les maigres revenus que leur laissent des décimateurs
cupides.

Le monde paysan n'est pas homogéne dans sa masse,
mais, comme pour la bourgeoisie, on n'y trouve pas la
frange supérieure, la grande propriété, qui domine les
campagnes dans les pays voisins. L'ancien Luxembourg
- comme d'ailleurs le Luxembourg du 20° siécle — est un
pays ou prédominent la petite et la moyenne propriéteé.

L'écrasante prédominance du monde rural ne doit pas
faire oublier le monde de I'artisanat et du commerce.
Le paysan est bien souvent aussi un artisan et il ne s'en
distingue guére par la mentalité. Il y a dans ces villages
d'autrefois un nombre élevé d'artisans. La plupart des
métiers sont représentés, car I'ancien Luxembourg vit
largement dans une économie fermée.

A Clervaux il y a en 1766 (a c6té de 22 drapiers) : 2 me-
nuisiers, 3 tailleurs, 1 mercier, 1 serrurier, 2 armuriers,
4 tanneurs, 1 orfévre, 7 cordonniers, 9 macons, 1 chau-
dronnier, 3 couvreurs, 1 charpentier.

L'éventail des métiers dans ce village d'environ 350
personnes est donc trés large. La plupart de ces artisans
possedent quelques lopins de terre qu'ils cultivent. Les
drapiers travaillent de facon artisanale, dans de petits
ateliers.

Gilbert Trausch, Le Luxembourg sous I'Ancien Régime,
Luxembourg, 1993, 3° édition, p.104, 107.
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1.7.8.2. La vie municipale dans la Ville de Luxem-
bourg sous le Régime francais

En passant en revue ces années mouvementées (1795-
1799) un trait saute aux yeux : la grande instabilité de
la Municipalité. Les officiers municipaux sont en prin-
cipe nommés pour deux ans, mais se renouvellent
chaque année par moitié, ce qui entraine des élections
annuelles. Or de tous les officiers municipaux nommés
pendant ces années un seul, Jacques Keyser, réussit &
terminer son mandat. Tous les autres sont destitués ou
démissionnent. L'explication est a chercher dans la
constitution directoriale elle-méme. Un régime révolu-
tionnaire confie annuellement aux hasards du suffrage
- censitaire il est vrai - les postes les plus importants
de I'Etat, sans étre au préalable maitresse de I'opinion
publique. A moins d'accepter I'évolution vers un régime
monarchique, il ne reste que les solutions de force, les
coups d’Etat et les destitutions que par surcroit il fau-
dra renouveler tous les ans si le corps électoral ne vote
pas dans le sens voulu. Le premier souci de Bonaparte
au pouvoir sera de rendre le gouvernement indépen-
dant de toute fluctuation électorale.

Pour I'historien ces élections sont intéressantes. Pen-
dant trois ans, elles créent & Luxembourg une véritable
vie politique, chose absolument neuve. Des confronta-
tions politiques qu'elles suscitent se dégagent diffé-
rentes tendances qu’on serait tenté de qualifier de

« partis », si le mot, aux yeux du lecteur moderne,
n'évoquait par I'image d'une organisation avec
membres, cadres, programme et discipline, alors qu'au
18" siécle ce vocable désignait tout simplement des
hommes groupés autour de certaines personnalités,
tels les Brissotins ou Girondins en 1792, tels a Luxem-
bourg - toute proportion gardée - les modérés autour
de Willmar, Francq et Reuter. Les républicains autour
de Legier, Arnoul et Scheffer.

Gilbert Trausch, Aspects et problémes de la vie muni-
cipale a Luxembourg sous la République (1795-1799)
in : T Hémecht, 15, n°4, p. 496-497.

1.7.9. Les malheurs du Luxembourg vers le mi-
lieu du 17° siecle

Der Westfilische Friede (1648) bedeutete keine Besse-
rung, da Frankreich den Krieg nur mit dem Kaiser, nicht
aber mit Spanien beendete.

1649 brachte der Beutezug des in franzésischen Diens-
ten stehenden deutschen Obersten von Rosen wiede-
rum gro3Res Unheil. Viele Dérfer gingen damals in
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Flammen auf, Echternach und die Moselgegend wur-
den griindlich ausgepliindert. Im Geddchtnis der Uber-
lebenden blieben die Kroaten von 1636 und die Rosen-
schen Truppen von 1649 als furchtbarste Lebensdaten
zurlick; noch lange Jahre nachher berechnete man die
Zeit nicht nach den Kalenderjahren, sondern nach den
damaligen Ereignissen.

Bis zum Jahre 1659 zogen sich die schlimmen Dinge
hin. Der Zuchtlosigkeit der im Lande stationierten
Truppen entsprach die troslose Lage des Volkes. Die
Bestandaufnahmen von 1656 und 1659 beweisen im
Vergleich zu denjenigen von 1624 und 1636 eine er-
schreckende Abnahme. In vielen Fillen war die Bevél-
kerung auf ein Drittel, manchmal auf ein Zehntel ge-
sunken. Mehrere Orte blieben jahrelang verlassen, eini-
ge aufimmer. Die Familien- und Eigentumsverhdltnisse
waren véllig durcheinandergeraten, die Verrohung der
Sitten oft malilos. Geldgeber waren kaum noch aufzu-
treiben oder stellten Wucherbedingungen, so dal3 der
Wiederaufbau Jahrzehnte in Anspruch nahm.

Paul Margue, Luxemburg in Mittelalter und Neuzeit,
Luxembourg, 1978, p. 132, p. 137.

1.7.10. Portrait du paysan luxembourgeois au 19°
siecle

Autrefois, dans I'enfance du commerce, I'industrie do-
mestique était nécessaire et générale. Par suite de sa
pauvreté et de la difficulté des communications, le
paysan fabriquait tout lui-méme : il tissait ses grossiers
vétements de toile et de tartan, taillait ses habits, fa-
briquait son cidre, sa biére et son eau-de-vie, cultivait
le lin, le chanvre et les simples indispensables & la mé-
decine primitive.

Ou qu'on aille d'ailleurs, une préoccupation domine
partout, a la ville comme a la campagne : celle de
l'utile ; une impression se dégage de la contemplation
de la vie : celle d’une certaine lenteur d'esprit difficile &
stimuler et qui n'a jamais rien voulu savoir d'un
brusque revirement.

Nicolas Ries, Le peuple luxembourgeois - Essai de
psychologie, Diekirch, 1920, 2° édition, p. 91, p. 101.

1.7.11. La Révolution francaise et le droit de pro-
priété

Aprés avoir détruit la propriété féodale, aprés avoir
provoqué et facilité un des plus grands transferts de
propriétés qui ait jamais eu lieu en France, la Consti-
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tuante, se devait, afin que son ceuvre ne fit pas éphé-
meére, de fixer le droit de propriété par des regles pré-
cises et aussi immuables que possible.

Alors que la propriété, sous I'ancien régime, €tait sou-
vent indivise ou collective, la plupart du temps diluée
ou émiettée par le droit féodal, I'’Assemblée nationale
voulut que la propriété fit entiérement libre, et le droit
de propriété absolu, au sens romain du terme : le pro-
priétaire devait avoir le droit d'user et d’abuser de ses
biens, sauf les restrictions nécessitées par l'intérét gé-
néral évidemment constaté.

En conséquence, le propriétaire pourrait cultiver libre-
ment son domaine, choisir ses productions, travailler la
terre quand et comme il lui plairait, user des instru-
ments agricoles qui auraient ses préférences. Le droit
de clore et de déclore était inséparable du droit de pro-
priété ; il en était en quelque sorte le signe visible. (...).
Ce droit allait a I'encontre de I'ancienne Iégislation
francaise.

Jacques Godechot, Les institutions de la France sous
la Révolution et I'Empire, Paris, 1998, 5° édition, p.
203.
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1.7.12. La détresse au Luxembourg du temps de
I'Empire

L'Empire n'avait pas été, sauf pour quelques industriels,
gratifiés de fournitures militaires, une ére de prospéri-
té. Certes, en assurant, a défaut d’une paix insaisis-
sable, I'ordre et la stabilité des institutions politiques, il
valait mieux que la Terreur et le Directoire, d'odieuse
mémoire, mais il n'en est pas moins vrai que la rancon
de la gloire d'Austerlitz et d'léna fut I'appauvrissement
par le fisc et la conscription du Département des Foréts,
comme des autres. A part les batiments, les routes et
les ponts ayant une valeur militaire, ce fut I'abandon
de l'outillage économique et administratif de I'Etat et
des communes, et cela malgré des imp6ts écrasants,
qui, aux derniers jours de I'Empire, allérent jusqu'd la
confiscation et la vente des biens communaux au profit
de I'Etat (loi du 30 mars 1813). Ajoutons-y les contri-
butions, réquisitions et exactions par les troupes fran-
caises, prussiennes, hessoises et russes, qui, lorsque
sonna I'heure de la défaite et jusqu'en 1816, ne cessé-
rent d'affluer et de refluer sur le territoire luxembour-
geois, et I'on comprend que la détresse dut alors étre
grande au pays de Luxembourg.

Albert Calmes, Le Grand-Duché de Luxembourg dans
le Royaume des Pays-Bas (1815-1830), Bruxelles
1932, p. 33.
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L'histoire ne s'explique pas complétement, mais elle s'explique. Si elle
s'expliquait parfaitement, elle serait entiérement prévisible. Or elle n'est ni totalement
déterminée, ni totalement aléatoire.

Antoine Prost, Douze lecons sur I'histoire,

Paris, 1996, p.173
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2. Le régime néerlandais
2.1. La création du Grand-Duché

Apres le départ des Francais une administration provi-
soire des « Alliés » est installée. Le Luxembourg fait
d'abord partie du Generalgouvernement Mittelrhein
vers le début de 1814, puis a partir de juin 1814 du
Generalgouvernement Nieder- und Mittelrhein. En fait,
cette administration n'a pas laissé de traces mar-
quantes. L'ancien Département des Foréts est réuni
non au Gouvernement général de Belgique, mais a
celui du Rhin : pour la premiére fois depuis le 15°
siecle (domination bourguignonne) le Luxembourg
n'est plus lié aux autres provinces dans la limite fédé-
rale des Pays-Bas (cf. annexe 2.5.2.).

D'emblée retenons que le Régime néerlandais est une
régression politique, économique et sociale. Le Con-
grés de Vienne'" (octobre 1814 & juin 1815) redessine
la carte de I'Europe, en visant un nouvel équilibre eu-
ropéen. La création du royaume des Pays-Bas et du
Grand-Duché de Luxembourg en est - entre autres -
une conséquence directe (cf. annexe 2.5.4.). Résumons
en deux points.

® | es Pays-Bas et le Luxembourg sont appelés a jouer
un role d'endiguement de la France, qui a fait la
guerre a I'Europe pendant une vingtaine d'années. Le
Grand-Duché entre dans la Confédération germanique
(1815-1866), qui installe une garnison dans la forte-
resse de Luxembourg (Bundesfestung). De fait, la
Prusse fournit cette garnison.

Retenons deux facettes de cette garnison. D'abord les
rapports entre garnison et population civile sont par-
fois bien tendus. Les relations entre les deux devien-
nent franchement mauvaises en octobre 1826, lors-
qu'un commercant belge est tué par un officier prus-
sien'” dans une rixe. Par ailleurs, la garnison pratique
souvent un style tracassier (par exemple lors des
rondes de jour ou de nuit), ce qui pése sur ses rela-

tions avec la population de la Ville'".
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Pour une information rapide sur le Congrés de Vienne voir par
exemple Jean Tulard (Université Paris IV), Congrés de Vienne, in :
Madeleine Ambriére, Dictionnaire du XIX® siécle européen, Paris,
2007, p. 1340-1341.

""" Pour des détails sur cet incident voir : Prosper Miillendorff, Das
GroRRherzogtum Luxemburg unter Wilhelm I. 1815-1840, Luxem-
bourg, 1921 p. 343 et suivantes.

" Sur les relations de la garnison avec la population de la Ville
voir : Albert Calmes, Naissance et débuts du Grand-Duché 1814-
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Ensuite, lors de la période de « double » souveraineté
(1830-1839 : la campagne du coté de la Révolution
belge, la Ville dans I'obédience néerlandaise), la garni-
son a probablement rendu un service non négligeable
au pays « indem sie die belgische Herrschaft wenigs-
tens von der Stadt abwehrte und so den Kern fiir die
Neugestaltung des Staates erhielt .

* \u |'expansion de la Prusse a I'ouest (Rhénanie,
Westphalie), le Roi obtient en compensation de
quelques petites principautés (Nassau-Dillenburg, Sie-
gen, Hadamar et Dietz) le Grand-Duché. La création
du Luxembourg est intimement liée au principe de
compensation, au principe de containment de la
France et au principe monarchique'™. Quelle est
I'attitude des Luxembourgeois 7 « ... la création au
Congrés de Vienne d'un Grand-Duché de Luxembourg,
Etat souverain et indépendant, ne répondait nullement
a une demande des Luxembourgeois ; elle a été déci-
dée en dehors de leur volonté "“'». lls s'interrogent, non
sans raison, sur la viabilité de cette construction.

La Constitution néerlandaise du 24 aolt 1815, « a son
article 1%, déclare le Luxembourg partie intégrante des
Pays-Bas "“». On congoit aisément I'embarras du Roi
Grand-Duc et du Gouverneur Willmar en 1830 - lors
de la Révolution belge - de mettre en évidence le ca-
ractére séparé du Grand-Duché.

Le départ économique et social de ce nouveau grand-
duché est trés difficile. Les années 1815-1818, et
méme au-dela, sont des années de misére au Luxem-
bourg : mauvaises récoltes (disette), effondrement de
la demande (par exemple dans la sidérurgie ancienne).

1830, Le Grand-Duché de Luxembourg dans le Royaume des Pays-
Bas, Luxembourg, 1971, p. 69-88 (chapitre V La garnison prus-
sienne).

" Prosper Mullendorff, Das GroRherzogtum Luxemburg unter
Wilhelm I.,0p. cit. p. 354.

" Voir & ce sujet Henri Goedert, Le principe monarchique en droit
public allemand et luxembourgeois au XIX® siecle et au début du
XX* siecle, in. Hémecht, 59, n° 1, 2007, p. 19-44.

"' Gilbert Trausch, 1993, op.cit. p. 51.

' Pierre Pescatore, Introduction & la science du droit, Luxem-
bourg, 1960/78 (mise a jour), p. 502.
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2.2. La situation du pays

Les Etats provinciaux - pale caricature de I'Ancien
régime - sont composés de trois ordres : ordre
équestre (noblesse), ordre des villes et ordre des cam-
pagnes. L'ordre de la noblesse devient I'ordre équestre,
I'ordre du clergé disparait, le tiers état est scindé en
ordre des villes et en ordre des campagnes. Ces Etats
comprennent 20 membres par ordre et ne siégent que
quelques semaines par an. lls gérent un budget desti-
né a des travaux publics et a I'administration des
communes. Retenons encore que les membres de
I'ordre équestre sont élus directement, les autres au
suffrage censitaire a plusieurs degrés.

Les Etats généraux siégeant a La Haye comprennent
deux chambres. La premiére est composée de
membres nommeés par le Roi ; le Luxembourg y a trois
représentants. La seconde chambre est composée de
membres €lus par les différents Etats provinciaux ;
notre pays y a quatre députés, élus au suffrage censi-
taire a quatre degrés. En fait, un nombre limité de
notables décident.

Le pouvoir exécutif est exercé par une commission, la
Députation permanente des Etats provinciaux, appelée
a administrer le pays. A la téte de cette députation est
le gouverneur, représentant personnel du Roi Grand-
Duc. Le gouverneur preside les Etats provinciaux et
veille a I'exécution des lois. Le poste de gouverneur est
occupé par Jean-Georges Willmar de 1815 a 1830.

La présence de députés luxembourgeois aux Etats gé-
néraux est contraire aux dispositions du Congres de
Vienne. Le Roi Grand-Duc traite le Luxembourg non
comme un pays sépareé des Pays-Bas, mais comme une
province néerlandaise. En réalité, il I'a exploité comme
un territoire colonial (cf. annexe 2.5.1.).

A leur création par le Congres de Vienne, les Pays-Bas
ont déja accumulé une énorme dette publique prove-
nant du temps d'avant 1815. En 1814 cette dette a
atteint le niveau astronomique de 1,25 milliards de
florins. Deux aspects interviennent.

¢ Le Roi Grand-Duc fait participer la Belgique et le
Luxembourg au remboursement de cette dette qui ne
les concerne pas.

¢ Une fiscalité démesurée s'abat sur le nouveau
Grand-Duché. Elle est concue et adaptée aux terri-
toires des anciennes Provinces-Unies, pays riche, éco-
nomiquement développé. Cette lourde fiscalité n'est
nullement appropriée au Grand-Duché, pays purement

Cahier économique 113

agraire, pauvre et isolé : le contraste avec les Pays-Bas
est saisissant.

Jetons un coup d'ceil rapide sur cette fiscalité. L'impot
foncier et I'impdt personnel sont disproportionnés par
rapport aux potentialités économiques du pays.
D'autres impdts ne tiennent pas compte d'un environ-
nement économique spécifique. Ainsi la patente -
impot sur les métiers et entreprises - frappe les petits
magasins familiaux qui paient plusieurs patentes,
parce qu'ils pratiquent plusieurs commerces.

Deux impdts sont particulierement inappropriés,
I'impot sur le vin (région de la Moselle) et I'imp6t sur
les eaux de vie, car il faut les payer avant la vente du
produit, ce qui est catastrophique pour les petits ex-
ploitants sans fonds de roulement. L'imp6t sur les
eaux de vie convient pour les grandes distilleries des
Pays-Bas septentrionaux.

Les imp6ts les plus détestés sont I'imp6t sur la mou-
ture et le droit d'abattage. « L'impdt sur la mouture
frappe les céréales panifiables (froment, seigle) avant
la mouture au moulin. Le pauvre campagnard qui y
porte ses graines paye donc I'imp6t avant de manger
son pain "“». La méme approche s'applique au droit
d'abattage.

Ces deux impots présentent trois inconvénients ma-
jeurs :

— lIs frappent les plus démunis, ceux qui sont
acculés a manger du pain ;

— lls frappent les aliments de premiére nécessi-
té ;

— lls sont tracassiers et sont aggraves par des
maladresses liées au recouvrement.

La situation fiscale' du Luxembourg peut étre déga-
gée par rapport aux autres provinces. Dans notre pays
I'impot par téte d'habitant (en florins) est de 4,59, en
Hollande septentrionale' de 21,60 et en Hollande
méridionale de 19,21 (avec une moyenne de 10,68
florins pour I'ensemble des Pays-Bas).
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Gilbert Trausch, 1993, op. cit. p. 56.

Albert Calmes, Le Grand-Duché de Luxembourg dans le
Royaume des Pays-Bas (1815-1830), Bruxelles 1932, p. 25.

" Par la suite les deux provinces (Hollande septentrionale et Hol-
lande méridionale) sont réunies en une seule province.
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La position fiscale particuliére est confirmée par les
aspects suivants. D'abord, les droits de douane, adap-
tés a I'économie des riches provinces néerlandaises,
frappent en priorité les plus démunis au Grand-Duché.
Prenons un exemple concret™. « Il est une autre géne
qu'éprouvent les habitants de la campagne, principa-
lement ceux de la classe la moins aisée : c'est le ra-
lentissement du commerce des porcs, causé par le
double droit de sortie a nos frontiéres et d'entrée a la
France, pour laquelle on en vendait beaucoup autre-
fois ».

Ensuite, c'est le syndicat d'amortissement de la dette
du royaume (1822) qui irrite les Luxembourgeois, car il
vise surtout la vente des domaines de I'Etat (par
exemple les foréts) au profit de la dette publique
néerlandaise. Au moment de la Révolution belge I'Etat
luxembourgeois est passablement dépouillé de son
domaine public.

Résumons les conséquences sur le plan économique et
social.

Sur le plan économique : le systéme fiscal néerlandais
imposé au Grand-Duché a un trait fondamentalement
contre-productif, c'est-a-dire antiéconomique.

Sur le plan social Albert Calmes™ a judicieusement
décrit I'impact désastreux de la fiscalité sur la masse
de la population. « Et que pouvaient faire ces pauvres
gens, artisans, petits cultivateurs et journaliers, dé-
nommés dans le jargon administratif chefs et direc-
teurs d'entreprises et dont la plupart ne savaient ni
lire ni €crire, pour échapper aux multiples embdiches
de textes législatifs et administratifs sans fin, et pour
satisfaire a leurs minutieuses et séveres prescriptions,
pimentées de confiscations et d'amendes ». L'historien
Emile Haag'™ parle de « fiscalité insupportable, qui
provoquait des révoltes de désespoir, intermittentes
contre les agents du fisc hollandais ».

Dans une adresse'™ au Roi Grand-Duc les Etats pro-
vinciaux ont bien pointé la nature du probléme : « ...
nous sommes les seuls habitants du royaume qui ne
profitons pas des impdts que nous payons, ... ». Voila
qui explique I'état de sous-développement du Grand-
Duché.

" Pierre Ruppert, Les Etats Provinciaux du Grand-Duché de
Luxembourg de 1816-1830, Luxembourg, 1890, p. 456.

" Albert Calmes, 1932, op. cit. p. 142-143.

E. Haag, Une réussite originale, le Luxemburg au fil des siecles,
Luxembourg, 2011, p. 238.

" P, Ruppert, 1890, op. cit. p. 542, au cours de la séance du 12
octobre 1822 des Etats provinciaux.
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Et encore dans une adresse - dés le début du Régime
néerlandais - les Etats provinciaux'™ demandent un
assouplissement de la pression fiscale. « Ah ! Sire, que
de familles éplorées vous sauveriez du désespoir qui
les attend, si, dans cette lutte cruelle contre les hor-
reurs de la famine, vous pouviez leur accorder promp-
tement quelques nouveaux secours, et faire suspendre
pendant quelques mois, sinon modérer dans les can-
tons les plus malheureux, le recouvrement des contri-
butions si pénible a remplir ! ».

Le Régime néerlandais peut-il avancer de réelles réus-
sites ? En fait, il a entamé deux grands chantiers et il
a pu se prévaloir d'un succes véritable.

Le premier chantier est I'école primaire. Le Régime
francais a bouleversé |'organisation du primaire et I'a
confié aux communes qui n'ont guere les moyens de
s'en occuper efficacement. A I'avénement du Régime
néerlandais I'enseignement primaire est dans un état
lamentable : de nombreuses communes n'ont pas
d'écoles primaires ; des « instituteurs » savent a peine
lire et écrire ; des paysans considérent leurs enfants
comme une main-d'ceuvre d'appoint a bon marché.
Albert Calmes'™ a bien résumé la situation. « En 1819,
sur 52 320 enfants en age d'aller a I'école, 13 760 n'y
allaient pas et les neuf dixiemes des autres ne con-
naissaient que I'école d'hiver ». Guillaume I a amélio-
ré I'enseignement primaire au Luxembourg, mais son
niveau reste largement inférieur a celui atteint par les
autres provinces.

Améliorer le primaire, c'est surtout viser le campa-
gnard, « considérant que, tant qu'il resterait ignare, il
serait rebelle a toute amélioration des procédés de
culture ™. En 1818 est créée une Commission
d'agriculture, « avec mission d'éclairer les pouvoirs
publics sur les mesures propres a favoriser
I'agriculture ». En fait, cette commission s'est trans-
formée en club de notables et n'a guere su « améliorer
le sort de la masse paysanne ».

Le canal qui doit joindre la Meuse a la Moselle par
I'Ourthe et la Slre est le second chantier. Cette jonc-
tion est prévue par l'arrété royal du 1% juillet 1827.
Des vérifications techniques ont été effectuées ; par
exemple la quantité d'eau serait suffisante. Mais la
Révolution belge arréte définitivement les travaux
engages.
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P. Ruppert, 1890, op. cit. p. 83. Session ordinaire de 1817 des
Etats provinciaux.

" Albert Calmes, 1932, op. cit. p. 47

"** Albert Calmes, Naissance et débuts du Grand-Duché 1814~
1830, op. cit. p. 286 et p. 287.
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Le (seul) succeés du Régime néerlandais est la refonda-
tion de I'Athénée'™ de Luxembourg en 1817. La Révo-
lution francaise a passablement désorganisé
I'enseignement secondaire du Département des Foréts.
Cette réforme a €té absolument nécessaire et a été
une réussite éclatante a long terme. En effet,
I'Athénée est a méme de fournir, apres l'indépendance
les cadres indispensables a I'administration du pays et
a la gestion de son économie.

Le Luxembourg est la province la plus pauvre, mais le
nombre des éléves dans le secondaire (Athénée) est
élevé. Cette province est au 5° rang"™ parmi I'ensemble
des provinces, quant au classement de |'enseignement
secondaire, vers 1825. Voila qui est d'autant plus ex-
traordinaire que I'enseignement primaire luxembour-
geois - tremplin vers le secondaire - reste a un niveau
médiocre.

Présentons brievement les usines métalliques du
Grand-Duché en 1828 (selon la configuration territo-
riale de I'époque) d'aprés les Archives nationales. On
dénombre onze sites avec six propriétaires diffe-
rents'”. Le nombre de hauts fourneaux est de onze,
mais quelques-uns ne sont pas en activité. Le nombre
d'ouvriers dans les usines est de 146 et 273 autres
ouvriers travaillent pour le transport et autres occupa-
tions. L'activité de ces usines est faible, car seulement
un peu plus de 1 480 tonnes de fonte ont été pro-
duites.

2.3. La fin d'un régime

En 1815 les Belges manifestent leur opposition a la
réunion avec les Pays-Bas ; ce n'est pas le cas des
Luxembourgeois. A une assemblée de notables a
Bruxelles en 1816, convoquée par Guillaume 17, une
majorité de notables belges vote contre la réunion ;
les notables luxembourgeois sont unanimes a voter
pour. Deux éléments ont joué.

® La création du Grand-Duché ne répond a aucune
demande de la population luxembourgeoise : il n'y a
pas encore de sentiment national. Par ailleurs les pro-
babilités de survie du Grand-Duché sont diversement
appréciées.
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Gérard Trausch, L'Athénée de Luxembourg et le régime néerlan-
dais 1815-1830/39, in : Hémecht, 2005, n°2, p. 133-164.

"** Albert Calmes, Naissance et débuts du Grand-Duché 1814-
1830, op. cit. p. 435.

"* Un nom (Collard) y figure quatre fois, deux noms (d'Asembourg
et de Dommartin) y figurent deux fois.
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® |es Luxembourgeois, résignés ou désabusés, pensent
a un €nieme changement de régime. L'introduction
des trois ordres rappelle I'Ancien régime avec des par-
ticularités propres au Luxembourg. La réalité ulté-
rieure n'est pas encore prévisible.

La fin de la savante construction du Congrés de
Vienne est déclenchée par la Révolution belge en ao(t
1830. La population luxembourgeoise ne participe pas
a ces événements, mais par la suite les Luxembour-
geois rejoignent la révolution. Ce passage dans le
camp belge est la suite logique de la politique néer-
landaise : la réponse luxembourgeoise a I'exploitation
économique du pays (cf. annexe 2.5.4.).

Au Luxembourg Guillaume I n'est pas populaire, c'est
le moins qu'on puisse dire. Pour Guillaume I les inté-
réts des Pays-Bas I'emportent toujours sur ceux du
Luxembourg. Ses successeurs expriment cette position
avec moins de brutalité et moins d'intensité. Dans la
population de langue néerlandaise le jugement est
bien plus nuancé et est méme parfois franchement
positif (cf. annexe 2.5.3.). Le professeur Helma Hout-
man-De Smedt"™ parle méme de « I'efficacité de sa
politique économico-financiere ».

Le mécontentement — menant a I'éclatement du
royaume - différe selon qu'il provient des Belges ou
des Luxembourgeois.

Les Belges ont trois griefs majeurs'”". D'abord Guil-
laume | a systématiquement favorisé les provinces
néerlandaises au détriment des provinces belges, creu-
sant le fossé entre les deux communautés. Ensuite, le
Roi pratique une politique autoritaire, impulsée par un
despotisme éclairé. Voila qui irrite les libéraux belges
attachés aux libertés politiques modernes (par
exemple liberté d'expression, liberté des langues). En-
fin, la politique religieuse du Roi heurte les sentiments
des catholiques belges, car en relation avec un josé-
phisme dépasse.

Deux grands groupes antagonistes dominent en Bel-
gique : les libéraux, anticléricaux et donc favorables a
la politique religieuse de Guillaume I et les catho-
liques, conservateurs, donc moins sensibles aux liber-
tés politiques. Le rapprochement des deux groupes
(unionisme) lui sera fatal. Les sujets de mécontente-
ment sont donc d'ordre politique et religieux.
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H. Houtman-De Smedt, Guillaume I” et la situation économico-
financiére du Royaume, in : La Générale de Banque, 1822-1997,
Bruxelles, 1997, p. 15.

"7 Gilbert Trausch, 1993, op. cit. p. 61.
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Tel n'est pas le cas pour les Luxembourgeois. Ecoutons
Gilbert Trausch™ : « Patients et habitués, par une
longue tradition de soumission, a la fidélité monar-
chique, ils souffrent en silence d'un régime qui ne
tient aucun compte de leurs particularités. Mais
quand les Belges leur offrent I'occasion de s'en débar-
rasser, ils I'accueilleront a bras ouverts ». Les Luxem-
bourgeois ont des griefs d'ordre matériel. Peut-étre
peut-on y ajouter le désintérét manifesté par Guil-
laume I a I'égard de ce Grand-Duché que le jeu des
Grands lui a attribué. La famine de 1829 n'a pas ar-
rangé les dispositions de la population vis-a-vis du
régime. Le seul attachement au monarque se situe
dans la haute administration, ancrée dans une atti-
tude servile.

Lors des « neufs années étranges 1831-1839 »
(I'expression est de Gilbert Trausch) les Luxembour-
geois vivent sous le régime le plus libéral en Europe
(sauf les habitants de la Ville retenus dans le Régime
néerlandais sous la houlette de la garnison prus-
sienne). Par la suite la bourgeoisie luxembourgeoise
n'a pas oublié cet épisode extraordinaire.

2.4. Conclusion

Au Luxembourg le Régime néerlandais est exposé a
des changements, surtout d'origine exogéne : les prix
relatifs des produits échangés, la productivité de son
agriculture, de son industrie, etc. Il n'y a pas de situa-
tion statique, mais du point de vue social, du point de
vue conditions de vie, il n'y a pas de progrés.

Ce régime est a la fois le temps du recul économique
et du retrait politique.

La crise économique est générale apreés les pointes de
production sous le régime francais. Prenons un seul
exemple numérique. En 1805 la production de fonte
atteint 14 000 tonnes, un record, en relation avec les
€normes besoins des armées francaises. Le Départe-
ment des Foréts est le premier des départements mé-
tallurgiques de France. Mais dés 1813 la crise se ma-
nifeste (blocus continental). Par la suite cette indus-
trie décline et sa production baisse méme jusqu'a la
moitié de cette année record. Vers 1830 cette an-
cienne sidérurgie semble a bout de souffle. Paradoxa-
lement la barriere des Ardennes semble la protéger
contre la concurrence, car - techniquement dépassée
- elle survit grace au marché régional limite.

" |bid.
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La régression politique s'exprime par les trois ordres :
les Etats provinciaux se figent dans une attitude ser-
vile vis-a-vis du monarque et se plaisent a produire
des adresses au Roi Grand-Duc, demandant en priorité
une atténuation de la rigueur fiscale. Le début de vie
politique, apparue dans la Ville, au profit de la bour-
geoisie, au cours du régime francais a déclinég, sinon
disparu.

La séparation avec la France (droits de douane) pése
sur le commerce du nouveau grand-duché. La vie éco-
nomique est restreinte par le manque d'investissement
et d'innovation (cf. annexe 2.5.1.). La masse paysanne
persiste dans la détresse. D'ailleurs, le nouveau régime
a un mauvais départ : la disette, ou plutét la famine
de 1816/17.

Ecoutons Albert Calmes'™ (cf. annexe 2.5.6.) : « La

masse paysanne, dominée par le poignant souci du
lendemain, de la prochaine récolte qui permettrait de
vivre, croupissait dans la misére et I'ignorance ». ...

.« Le Luxembourg n'avait jamais été particulierement
favorisé par le sort. |l avait connu davantage
I'adversité que la prospérité, ... ». « Le souvenir tra-
gique de la famine de 1816/17 hantera longtemps les
esprits, ... ». Les régimes passent, la misere persiste.

« Au printemps de 1817, le prix du pain avait doublé
et celui des pommes de terre triplé “». Le 29 octobre
1818 une trentaine d'ouvriers et artisans — une pre-
miere du genre - se rend auprés du Gouverneur (au
Palais grand-ducal actuel) « pour lui demander la dé-
fense de la distillation et de I'exportation vers la
France des graines et des pommes de terre ». Ceci est
d'autant plus urgent que des spéculateurs néerlandais
vendent a |'étranger une partie de la récolte des pro-
vinces méridionales. Des réimportations colteuses
sont nécessaires. Guillaume I, plus proche des négo-
ciants néerlandais (« roi-commercgant ») que des do-
léances des Luxembourgeois, a tardé & intervenir'.
Mais la détresse n'est pas seulement alimentaire. Un
rapport'” (extrait) des Etats provinciaux (1818) en
donne une idée : « Le Grand-Duché est a peine échap-
pé aux horreurs de la famine ; ses fabriques, ses ma-
nufactures sont tombées ; le commerce est nul ; les
contributions rentrent avec les plus grandes difficul-
tés ; les communes sont ruinées par la suite de la
vente de leurs biens, de la dépréciation extraordinaire

"** Albert Calmes, 1932, op. cit. p. 34.

" Albert Calmes, Une députation ouvriére & Luxembourg en 1818,
in : A. Calmes, Au fil de I'histoire, vol. I, p. 30.

" Albert Calmes, Naissance et débuts du Grand-Duché, 1814-
1830, op. cit. p. 253.

" P. Ruppert, 1890, op. cit. p. 133. Rapport des Etats provinciaux,
séance du 27 juin 1818.
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survenue dans le prix de leurs bois, comment imposer
de nouvelles charges ? ».

Notons encore que le Luxembourg reste entierement
rural. Selon A. Calmes' 96,4% de la population est

rurale et seulement 3,6% habitent en milieu urbain.
Pour I'ensemble des Pays-Bas les pourcentages sont
respectivement de 76,4% et de 23,6% et rappellent

I'allure rurale du Luxembourg.

La situation catastrophique du pays provoque la men-
dicité et méne a I'émigration. La mendicité et le vaga-
bondage sont un trait caractéristique de cette €époque
de pauvreté et de détresse sociale (cf. annexe 2.5.5.).
L'émigration a été un reméde possible, encore que les
plus démunis n'aient pas eu la possibilité de financer
ce déplacement vers par exemple I'Amérique.

L'émigration a eu une certaine ampleur, surtout vers
la fin du régime néerlandais. Les retours dans le pays
ne sont pas |'exception. Le plus connu est celui des

2 500 Luxembourgeois partis en 1828 vers le port de
Bréme pour gagner le Brésil. En attente d'un navire et
dépouillés de leurs biens, ils sont acculés au retour
sans moyen de subsistance. Ces retours plongent ces
gens dans la misére noire. Néanmoins les Etats' pro-
vinciaux approuvent ces retours, « car, si nos émi-
grants avaient été accueillis, plus du quart de la popu-
lation serait partie ». C'est dire la gravité de la situa-
tion (cf. annexe 2.5.1.). Un membre des Etats' provin-
ciaux préconise la création d'une commission chargée
d'étudier les causes de I'émigration. Cette proposition
est rejetée. Peut-&tre une telle analyse aurait-elle mis
en évidence le mécanisme fiscal menant a
['appauvrissement du pays.

Résumons la situation désastreuse de I'économie de
I'époque (cf. annexe 2.5.6.). Les entreprises indus-
trielles sont créées par des propriétaires fonciers ou
des artisans astucieux. Ces petites entreprises indus-
trielles ont un caractere nettement familial et leur
création reste intimement liée a des moyens propres. ||
n'y a pas d'instituts de crédit. Le manque de capitaux
(on parle alors de numéraire) a un effet paralysant sur
I'industrie et est en relation avec |'absence de grands
courants commerciaux dans ce pays isolé. A son tour,
la petite industrie, qui ne peut guére prospérer, est
incapable de favoriser le commerce.

" Albert Calmes, Le Grand-Duché de Luxembourg dans le royaume

des Pays-Bas (1815-1830), Bruxelles, 1932, p. 25.

" P. Ruppert, 1890, op. cit. p. 1006.

" |bid. p. 1006. Jean-Bernard Marlet, propriétaire a Differt, a été
membre des Etats provinciaux du 1% juin 1819 jusqu'au 5 mars
1831.
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S'y ajoutent trois facteurs exogénes. D'abord, un sol
pauvre a la fertilité limitée ; les scories Thomas appa-
raissent seulement avec l'industrialisation. Ensuite, les
droits de douane (avec la France et la Prusse)
n'arrangent pas les choses. Enfin, I'état lamentable des
routes et des chemins réduit considérablement les
possibilités de communication. Ainsi, faute de moyens
de transport, les produits agricoles sont écoulés dans
I'entourage du lieu de production. Selon Albert
Calmes™ « le Luxembourg n'avait que le tiers du ré-
seau routier moyen des autres provinces », avec en
plus une situation géographique marginale dans le
Royaume.

Le Luxembourg est engagé dans un processus
d'entrainement négatif, bloquant toute évolution éco-
nomique réelle.

Le professeur (4 I'Athénée) Nicolas Grovig'’ a résumé
en une phrase lapidaire I'exploitation du Luxembourg :
« Die Hilfsquellen waren von Holland mit Beschlag
belegt und von den zwei StraBen, die das Land damals
besaf3, brachte die Trierer Straf3e Soldaten herein und
die Arloner StraBe schaffte das Geld hinaus ».

Depuis la création du Grand-Duché une caractéris-
tique centrale de notre pays apparait : la souveraineté

limitée. Résumons en plusieurs étapes'™.

® Du temps du Régime néerlandais le Luxembourg est
membre de la Confédération germanique (1815-
1866). Le Congres de Vienne impose au Grand-Duché
le pacte de famille de Nassau de 1783.

® Apres l'indépendance du Luxembourg en 1839 il
subit trois contraintes de sa souveraineté : en dehors
de la Confédération germanique, I'Union douaniere
allemande (Zollverein) de 1842 4 1918 et la Conven-
tion ferroviaire de 1872 a 1918.

® le 25 juillet 1921 le traité de I'Union économique
belgo-luxembourgeoise (UEBL) est signé a Bruxelles et
entre en vigueur le 1 mai 1922 (mises a jour en 1935

146

Albert Calmes, Naissance et débuts du Grand-Duché 1814-
1830, op. cit. p. 387.

"'N. Grovig (1827-1881), Luxemburg - Land und Volk in seinen
jetzigen politischen und sozialen Verhaltnissen, Luxembourg,
1982, p. 30. Premiére publication en 1867.

" Gérard Trausch, La triple ouverture économique, démographique
et socio-culturelle du Luxembourg vers I'extérieur, in : Actes de la
Section des Sciences Morales et Politiques de I'Institut Grand-
Ducal, 2002, vol. VI, 35 pages.
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et en 1963). Les limites de souveraineté apparaissent
dans les domaines économique, monétaire et poli-
tique.

e Les Communautés européennes (1951 : CECA ;

1957 : CEE ; 1992 : UE) limitent notre souveraineté
nationale. Cette fois-ci - et c'est nouveau - de grands
pays comme la France et I'Allemagne sont concernés,
ce qui leur pose probléme.

2.5. Annexe : Lectures

2.5.1. Le Luxembourg économique et social
sous le Régime néerlandais

Sire I'Le désir des richesses ne tourmente pas le cceur
des habitants de Votre Grand-Duché ; ils savent que sa
situation topographique et la stérilité de son sol leur
interdisent les grandes spéculations qui les procurent ;
ils savent que I'aisance méme ne peut devenir leur par-
tage, a moins qu'une divinité tutélaire ne leur dépar-
tisse ses bienfaits. Ils savent que ce n'est qu'a force de
travail et de privations qu'ils peuvent lutter contre la
géne ; cette géne, ils la supporteraient encore avec ré-
signation, mais c'est aux souffrances, c'est a la misére,
c'est au désespoir qu'ils sont a la veille d'étre en butte !
Oui, Sire, la forgerie est dans une langueur qui annonce
une trés prochaine stagnation, parce qu'elle ne peut
soutenir la concurrence avec la fabrication étrangére, @
cause que les droits imposés sur les fers importés dans
le Royaume ne sont pas assez élevés. Le cultivateur,
retirant @ peine ses frais de culture, n'emploie plus de
journaliers ; nos vins sont frappés par la Prusse d'un
imp6t qui équivaut a une prohibition, et ils ne sont
jusque 1d pas traités plus favorablement par notre
propre législation, lorsqu'ils sont transités par la
Prusse, notre commerce de bétail vient méme d'étre
anéanti par I'impdt prohibitif auquel la France I'a assu-
jetti. C'est ainsi, Sire, que se trouvent obstrués, tout @ la
fois, tous les canaux qui faisaient végéter les habitants
de Votre Grand-Duché ; aussi le mot d'émigration sort
déja de plusieurs bouches, et les accents de la désola-
tion se font entendre de toutes parts !

Pierre Ruppert, Les Etats Provinciaux du Grand-Duché
de Luxembourg de 1816-1830, Luxembourg, 1890, p.
495. |l s'agit d'une adresse au Roi Grand-Duc sur la
détresse du Luxembourg.

Nobles et trés honorables seigneurs ! Une espéce de
vertige s'est emparé d'un grand nombre d'habitants de
la province, et cette maladie, devenue épidémique, me-
nacait de porter au Grand-Duché une plaie profonde,
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lorsque fort heureusement elle a été comprimée par un
moindre mal. Des personnes dégodtées de leur état
actuel allaient chercher, dans des pays lointains, un
bonheur qu'ils croyaient ne pouvoir rencontrer dans
leur pays, lorsque, repoussées de I'étranger, elles ont
été forcées de revenir vers les foyers qu'elles venaient
de quitter, dénuées de tout, implorer la commisération
de leurs concitoyens.

Mais d'ou peut provenir ce dégodt des Luxembourgeois
pour leur terre natale, a laquelle ils étaient de tout
temps si attachés ? Il faudrait d’abord connaitre la
cause du mal, afin de pouvoir chercher ensuite les re-
meédes propres d y appliquer.

Pierre Ruppert, Les Etats Provinciaux ... p. 1005-
1006. Motion présentée par Jean-Bernard Marlet pour
faire nommer une commission chargée de rechercher
les causes de I'émigration (séance du 9 juillet 1828).
Aprés discussion cette motion est rejetée.

Sire, ... Vous le savez, depuis longtemps le feu de nos
forges est éteint, depuis longtemps nos ateliers sont
déserts, nos métiers abandonnés ; depuis longtemps le
minerai n'est plus qu'un poids inutile de la terre, et
celle-ci la vaine rémunératrice de I'agriculture. Pro-
duits naturels du sol, produits industriels, produits
agricoles, tout nous devient inutile, et tandis que cette
cruelle stagnation condamne nos bras a une stérile et
accablante oisiveté, nos voisins, qui nous cernent pour
ainsi dire aux deux tiers, nous enlévent par des prohi-
bitions et des impositions exorbitantes le peu de
commerce qui nous restait.

Pierre Ruppert, Les Etats Provinciaux ... p. 701.
Adresse au Roi Grand-Duc, en séance du 16 juillet
1824.

2.5.2. Le statut international du Grand-Duché
nouvellement créé

1 - Le nouveau Grand-Duché est donné a Guillaume en
propriété personnelle. Entre le Royaume des Pays-Bas
et le Grand-Duché il y a donc une union personnelle. En
droit les deux Etats sont distincts, en vertu des hasards
de la succession la rupture de ce lien est méme envisa-
gée (pacte de famille des Nassau conclu en 1783). Elle
se produira effectivement en 1890.

2 - Le Grand-Duché entre dans la Confédération ger-
manique (Deutscher Bund), créée par le congreés de
Vienne. La forteresse de Luxembourg devient une forte-
resse fédérale (Bundesfestung). Une garnison prus-
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sienne viendra s'y établir et y restera jusqu'en 1867. Le
Roi Guillaume en tant que Grand-Duc de Luxembourg
est donc membre de la Confédération germanique.

Cette combinaison est destinée & renforcer le réle de
barriére (contre la France) que le Royaume des Pays-
Bas doit jouer.

Gilbert Trausch, Le Luxembourg sous I'Ancien Régime,
Luxembourg, 1993, p. 51.

2.5.3. Guillaume 1%, Roi Grand-Duc

Mais il est établi aussi que la réputation historique du
gouvernement de Guillaume 17 évolue au cours du XIX
et XX siécle. Si au départ, on s'accorde a dire que le
souverain méne une politique d'intégration résolue,
remarquablement moderne et cohérente,
I'historiographie récente revoit et nuance cette vision
optimiste et positive, et on parle a certains égards
d'une politique « lacunaire ». L'interprétation économi-
co-financiére de la politique royale est nettement
moins remise en question : méme les nouvelles re-
cherches historiques - consacrées ces derniéres années
au réle du souverain d'Orange - confirment I'efficacité
de sa politique économico-financiére.

Helma Houtman-De Smedt (Katholieke Universiteit
Leuven), Guillaume 17 et la situation économico-
financiére du Royaume, in : La Générale de Banque
(1822-1997), Bruxelles, 1997, p. 15.

2.5.4. La situation juridique internationale du
Grand-Duché a I'époque néerlandaise

GemdR Art. 1 des Londoner Vertrages vom 20. Juni (21.
Juli) 1814 sollten Holland und Belgien « voll und ganz
vereinigt werden, so dal sie nur mehr einen einzigen
Staat ausmachten”. Von Luxemburg, welchem ein an-
deres Loos zugedacht war, ist in diesem Vertrage nicht
die Rede. Durch Art. 67 und 85 des Wiener Vertrages
vom 9 Juni 1815 trat der Prinz von Oranien seine Rech-
te auf Dillenburg, Dietz, Siegen, Hadamar und Fulda an
den K6nig von Preussen ab und erhielt als Ersatz das
zum Grol3herzogthum erhobene Luxemburg, welches
denn auch von den lbrigen Niederlanden speziell ab-
gegrenzt wurde. Es umfalite das friihere Wilderdepar-
tement, einen Theil des Herzogthums Bouillon und un-
bedeutende Theile der Provinzen Liittich und Namur.
Beide Linder sollten zwar von einem gemeinsamen
Fiirsten regiert werden, doch lag hier gleich von Anfang
an eine doppelte Souverdnetidt vor, indem einerseits
verschiedene Successionrechte fiir beide Throne be-
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standen, somit beide Kronen in verschiedene Hénde
kommen konnten, und anderseits Luxemburg zum
deutschen Bund gehdrte.

Trotzdem erklédrte Kénig Wilhelm durch Beschluld vom
22. April 1815, dal3 Luxemburg in Bezug auf legislative
Vertretung und Institutionen als integrirender Theil der
Niederlande zu bertrachten sei. Diese administrative
Vereinigung wurde durch Art. 1 des Grundgesetzes vom
24. August 1815 geregelt. In der Aufziihlung der 17
Provinzen, aus welchen das Kénigreic