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La mise au point du budget de référence des 
seniors
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Il s’agit d’un budget minimum qui permet aux personnes âgées, 
autonomes et en bonne santé (les seniors) de satisfaire leurs besoins 
essentiels ET de participer adéquatement à la vie en société 
• De quoi a-t-on besoin AU MINIMUM pour vivre décemment?

Le BdR se présente sous forme de paniers (alimentation, hygiène, 
mobilité, etc.)
• Un ensemble de biens et de services

• Il aboutit à un résultat mensuel chiffré

Qu’est-ce que le budget de référence (BdR) des seniors?
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Les personnes-types disponibles du BdR luxembourgeois 

Petite enfance

• Enfant 6 mois

• Enfant 18 mois

• Enfant 3 ans

Enseignement 
fondamental 

• Enfant 5 ans 

• Garçon 8 ans 

Enseignement 
secondaire 

• Fille 13 ans 

• Garçon 15 ans

• Fille 18 ans 

Adultes en âge 
actif

• Homme 45 ans

• Femme 45 ans

Personnes âgées 
autonomes 

• Homme 65 ans et +

• Femme 65 ans et +
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Le Luxembourg a engagé le chemin des politiques du vieillissement 
actif depuis les années 1990 

• Accord de coalition 2018-2023
• Politique basée sur une conception positive du 3e âge -> modèle du active 

ageing

• Réformer le complément gérontologique pour les personnes âgées nécessitant 
une aide financière pour payer la structure d’hébergement

Le budget de référence s’appuie sur les politiques du vieillissement 
actif et en même temps peut aider à le décrire

• Que faut-il aux personnes âgées du Luxembourg pour pouvoir 
vieillir tout en restant actif et en bonne santé? 

Pourquoi des budgets de référence pour les personnes 
âgées? 
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Principes théoriques et méthodologiques du BdR

Théorie des besoins universels (Doyal & Gough 1991) 

Méthode européenne commune

Détermination de personnes & ménages-types avec des 
caractéristiques précises

Sources d’informations multiples pour composer les paniers 

Méthode de calcul    
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L’âge et la vieillesse sont des concepts complexes 

Il n’y a pas un seul âge – mais différentes réalités qui se chevauchent 
• Âge chronologique, âge biologique et âge social (Van Dijk 2020) 
• Deux personnes qui ont le même âge chronologique peuvent avoir des âges 

biologiques très différents 

Pour les enfants, l’âge a été un élément-clé pour déterminer les 
besoins essentiels 
• Nécessité de trouver un point de départ plus approprié pour les 

seniors
• Réunions avec des experts de la vieillesse, discussions en groupe de pilotage 

Décision de retenir une combinaison de critères pour décrire la 
population-cible 

Détermination des seniors-types: le défi 
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Détermination des seniors-types: les critères 

Statut d’activité

Les personnes ont
atteint l’âge légal de la
retraite (65 ans) et ne
sont plus actives sur le
marché du travail.

Autonomie

Les personnes sont
autonomes dans tous
les domaines de la vie.

Etat de santé

Les personnes n’ont pas
de problèmes de santé
majeurs.

Statut de logement

Les personnes vivent à
domicile et sont
locataires sur le marché
privé.

Compétences 

Les personnes ont la
compétence
nécessaire pour faire
des choix raisonnés et
informés.
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Une multitude de sources pour composer le BdR

• Littérature scientifique, législations & normes

• Savoir des experts par domaines

• Le « savoir vécu » des focus groups 

Le projet est soutenu par un comité de pilotage qui prend les décisions 
finales 

Les choix sont basés le plus possible sur des normes reconnues et 
l’évidence scientifique 

• Laisser le moins de place aux choix arbitraires   

Comment le contenu des paniers a-t-il été défini?

Alimentation
Santé 

Logement 
Loisirs, entretien des 

relations sociales, 
sports…
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Chaque panier contient les produits et services nécessaires pour 
satisfaire les besoins visés

A chaque produit et service est associé un prix et une durée 
d’utilisation  

• Les prix sont des prix du marché, qui représentent des prix bas

• Coût mensuel = prix du produit divisé par sa durée de vie

• Contient également des produits avec des longues durées de vie 
(ex: canapé, 10 ans)

Le budget de référence ne correspond donc pas tout à fait au budget 
mensuel d’un ménage réel

La méthode de calcul 
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Une alimentation saine est essentielle pour le 
maintien d’une bonne santé 
• Détermination de l’apport énergétique des 

seniors par deux diététiciennes
• Détermination des catégories d’aliments 

par les diététiciennes
• Choix du contenu concret et du prix 

mensuel par nous 

 Les besoins caloriques diminuent avec l’âge 
et par conséquence le budget des seniors 
est inférieur à celui des adultes en âge actif 

Le panier alimentation



13

page

Et quid de l’aspect « plaisir » de l’alimentation? 

Catégorie 
« Aliments 
plaisirs »

Consommation 
lors de sorties 

dans panier 
« vie sociale »
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Le budget du panier alimentation

-9 €

0.4 €

4 €

5 €

8 €

15 €

18 €

18 €

31 €

34 €

35 €

79 €

237 €

-10 €

0.4 €

4 €

5 €

8 €

23 €

18 €

18 €

31 €

34 €

35 €

95 €

261 €

-10 € 40 € 90 € 140 € 190 € 240 € 290 €

Ajustement restaurant

Légumineuses

Noix et graines

Graisses

Epices, condiments et aliments additionnels

Féculents

Alimentation plaisir

Boissons

Légumes

Produits laitiers

Fruits

Protéines animales et végétales

Total

Homme senior Femme senior

Source: STATEC
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Les personnes sont en bonne santé et n’ont pas de besoins spécifiques 
• Quels sont les besoins liés au processus de vieillissement biologique et non 

à un style de vie malsain?
• Problèmes articulaires

• Problèmes de vision

• Problèmes dentaires

• Tension artérielle élevée

Sous-estime probablement les besoins réels 

des personnes âgées

Le panier santé 
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Le budget du panier santé pour un ménage senior une 
personne

0.4 €

1 €

1 €

1 €

2 €

2 €

8 €

12 €

26 €

0 € 5 € 10 € 15 € 20 € 25 € 30 €

Contraception

Dermatologue

Gynécologue

Ophtalmologue

Dentiste

Généraliste

Kinésithérapie

Pharmacie et parapharmacie

Total

Source: STATEC
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Regroupe un large éventail de biens et 
de services liés aux loisirs, à la 
participation sociale et à l’entretien des 
relations sociales 

3 besoins pour permettre un 
vieillissement actif des seniors

• Le besoin de rester mobile au 
niveau physique

• Le besoin de rester actif au niveau 
cognitif

• Le besoin d’entretenir des 
relations sociales de qualité pour 
éviter l’isolement social

Le panier vie sociale 
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 6 groupes de discussion: juin-novembre 
2022 

 4 lieux différents: Itzig, Esch/Alzette, 
Redange, Hupperdange

 41 participants 

Consultation des seniors à travers les focus groups 
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Mise en exergue des principaux défis et entraves à la participation 
adéquate des seniors dans différents contextes 

• Importance de la mobilité pour la participation adéquate

• Risque d’exclusion pour des raisons financières de certaines 
couches sociales (locataires – propriétaires)

• « Intériorisation » des principes du vieillissement actif 

• Importance des activités sportives et sociales dans le programme 
des clubs seniors 

Aide importante pour définir le contenu du panier vie sociale 

• Choix du type d’activités et des fréquences 

Contribution des focus groups pour déterminer le 
contenu du BdR
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Le budget du panier vie sociale

7 €

16 €

44 €

51 €

66 €

150 €

335 €

11 €

16 €

87 €

102 €

116 €

246 €

579 €

0 € 100 € 200 € 300 € 400 € 500 € 600 € 700 €

Obligations administratives

Animal domestique

Activités "cognitives"

Activités physiques

Vacances

Entretien des relations sociales

Total

Ménage 2 personnes Ménage 1 personne

Source: STATEC
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Résultats et mise en perspective

2
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Le BdR des seniors locataires

26 €

54 €

55 €

59 €

117 €

250 €

335 €

375 €

1 279 €

2 551 €

47 €

60 €

109 €

110 €

142 €

500 €

579 €

382 €

1 543 €

3 471 €

0 € 500 € 1 000 € 1 500 € 2 000 € 2 500 € 3 000 € 3 500 € 4 000 €

Santé

Equipement et entretien du logement

Vêtements

Hygiène personnelle

Multimédias

Alimentation

Vie sociale

Mobilité

Logement

Total

Ménage 2 Personnes Ménage 1 Personne

Source: STATEC
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Le BdR des seniors comparé à celui des adultes de 45 ans 

3 471 €

3 037 €

2 551 €

2 440 €

0 € 1 000 € 2 000 € 3 000 € 4 000 €

Senior

Actif

Senior

Actif

M
én
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e Différences (senior vs âge actif) ménage 1 personne 

-7 €

8 €

10 €

0 €

-2 €

-1 €

-66 €

141 €

1 €

27 €

111 €

-100 € -50 € 0 € 50 € 100 € 150 € 200 €

Education et formation continue

Santé

Hygiène personnelle

Equipement et entretien du logement

Vêtements

Multimédia

Alimentation

Vie sociale

Mobilité

Logement

Total

Source: STATEC

Source: STATEC
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Le BdR des seniors comparé aux revenus, seuil de risque 
de pauvreté et aux minimas sociaux 

2 061 €

4 123 €

2 551 €

3 471 €

0 €

500 €

1 000 €

1 500 €

2 000 €

2 500 €

3 000 €

3 500 €

4 000 €

4 500 €

Ménage 1 personne Ménage 2 personnes

Mindestrent 2023 BdR senior 2022

2 995 €

4 558 €

2 124 €

3 186 €

2 300 €

3 167 €

0 €

500 €

1 000 €

1 500 €

2 000 €

2 500 €

3 000 €

3 500 €

4 000 €

4 500 €

5 000 €

Ménage 1 personne Ménage 2 personnes

1er quartile de revenu seniors 2020

Seuil de risque de pauvreté

BdR senior 2020
Source: STATEC, Paramètres sociaux 

Source: STATEC, EU-SILC
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Limites et suite du projet 

3
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Le panier logement 
• Pas (encore) de scénario propriétaire avec/sans prêt
• Un seul loyer est proposé par type de ménage

Le panier santé
• Panier très minimaliste 
• Différence entre l’état de santé des personnes-types et la réalité 

des seniors 
• Comment rapprocher les deux et rendre le panier santé plus acceptable 

socialement? 

• Négligence de la santé mentale des seniors 

Conscience des lacunes & volonté d’affiner ces aspects du BdR

Limites du travail 
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Définition d’un BdR pour des personnes âgées avec une/des pertes 
d’autonomie

• au niveau physique

• au niveau mental 

• au niveau physique et mental 

Définition d’un BdR pour des personnes âgées vivant dans une 
structure d’hébergement 

Suite du projet sur les personnes âgées 
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Retrouvez le BdR des seniors sur notre portail

4
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Les publications…

www.statistiques.public.lu
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…et les budgets calculés

www.lustat.statec.lu
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statistiques.public.lu

13, rue Erasme
L-1468 Luxembourg

(+352) 247-84219

info@statec.etat.lu

@Statec
Luxembourg

/STATEC @STATEC
Statec
Luxembourg

Anne Franziskus & Lisa Borsi

Anne.franziskus@statec.etat.lu

Lisa.borsi@statec.etat.lu

247 - 84399

Merci !
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